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Mineria, crisis ecoamicas y flujos migratorios entAcama meridional: Taltalhile),
1870-1950

Mining, economic crisesd migratory flows in southerntdcama: &ltal (Chié),
18701950.

Milton Godoy Orellana

RESUMEN

El articulo estudia la relacion existente entre las crisis econdmicas y los flujos migratorios en Taltal y su
hinterland en el periodo de auge y decadencia de la producciéon minera en el distrito. El énfasis esta
puesto en las crisis econémicas de la décddaveinte del siglo pasado y su impacto en la industria
salitrera, especialmente en la crisis de 1929, mediante el analisis de la poblaciéon en sus dimensiones
interregionales e intrarregionales, bajo la hip6tesis de que este periodo fue terminal, csigdii la

merma poblacional del departamento de Taltal, el despoblamiento de la pampa y el cierre o
desmantelamiento de 13 oficinas después de 1930, quedando en funcionamiento 3 a 4 de forma
esporadica y grandes interrupciones, que implic la venta y postgesmantelamiento paulatino de la
extensa red ddhe Taltal Railway Company.

Palabras clavesalitre, crisis econdmicas, migracion, Taltal
ABSTRACT

The article examines the relationship between economic crises and migratory flows in Taltal and its
hinterland in the period of boom and bust in mining production in the district. Emphasis is placed on the
economic crises of the 1920s and their impact ba saltpetre industry, especially in the 1929 crisis, by
analysing the population in its interregional and intraregional dimensions, under the hypothesis that this
period was terminal, meaning the population decline of the department of Taltal, the deptigulof

the pampa and the closure or dismantling of 13 offices after 1930, remaining in operation 3 to 4 of
sporadic form and great interruptions, that implied the sale and later gradual dismantling of the extensive
network of The Taltal Railway Company.
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Habia que irse sin mirar atras. En el caso de paralizacién de faenas,
los campamentos eran desarmados, desmontados y encajonados, y los
materiales sobrantes vendidos por chatarra. Sus habitantes nunca mas

volvian a sus casas, sus calles, el pueblo donde crecieron, se casaron,
tuvieron hijos y enterraron a sus muertos. por eso habia que irse sin
voltear la cabeza: nos podia pasar lo qua mujer de Lot.
Hernan Rivera Letelieka autodidacta.Agosto, 2019.

Statisticsare like a drunkwith a lamppost:
usedmorefor supportthanillumination
Winston Churchill (1874965)

Introduccién

Los primeros dias del mes de diciembre de 1909, Luis Le Meunier, escribia desde alguna
abandonada habitacién del puerto de Taltal a su hermano Wenceslao, quien trabajaba para la
empresalautaro Nitrate Compangn la pampa. A la sazén, Luis, un desempleads, le
O2Ydzy AOIF ol | &adz KSNI lgyieta ctimiaSes mua mixkal@iiecspik 2 L2
pan, azlcar, té, y los que tenimosLJt | G+ | 3dzk y il Y2 & ftllLais Aigudll & R
gue decenas de desempleados enfrentaba los embates de unosd@antos periodos de
contraccion econdémica que episddicamente golpeaba a los trabajadores en la pampa salitrera.
Su carta permanecié archivada por mas de cien afos. Aun, sin conocer la respuesta, es dable
suponer que esta no cambiaria la realidad de Hesmanos Le Meunier, uno continuaria
sobreviviendo en la pampa hasta el préximo despido y el otro definiria su propia suerte en el
puerto.

El estudio historiografico del mundo social de la mineria chilena, durante gran parte del siglo
XX, es una realidaglie golpea desde sus fuentes. Mas alla de alguna historiografia que recrea
la novela rosade la pampa, asentando una construccion narrativa melosa y alambicada que
afiora un mundo perdidqun verdaderdocus amoenusde sociabilidades populares solidarias,
plagada de momentos de jolgorio y algunos de cine, musica o fiesta, la realidad fue brutal.

El trabajo en las oficinas salitreras era una realidad extrema en su geografia, marcada por la
existencia de oficinas y poblados insulares en el desigitd I S N#WI6 Glcdmb &y (0 S ¢
llamaban los obrerasverdaderos oasis capitalistas, que configuraban sociedades duales, social
y econdmicamente, que transitaban entre la abundancia y carencia, donde coexistian los
administradores y sus familias, quienes contaban las mayores comodidades posibles y el
espacio de los obreros expuestos al reverso de esa realidad. El conjunto de los habitantes se

o[ dzaa [ S aSdzyASNI | adz KSNXIy2 28y0Sattrz2éd ¢ttdarfs o
del Norte, Fondo Lautaro Nitrate Company, Caja N° 3 esffadelante AHUCN)
2BN,La Voz del Obrerdaltal, 21 de abril de 1908.



enfrentaba a tempestuosos cambios definidos por los vaivenes del nitrato en los mercados de
los centros urbanos de las@nomias europeas, que en aquellos afios marcaban las directrices
del capitalismo.

El asunto resultaba simple: las empresas salitreras captaban mano de obra cuando la
demanda y los precios del salitre estaban en su apogeo y los despedian frente a leisssila
o crisis econdmicas. Para suplir la demanda de trabajadores existia un sistema de captacion en
los poblados del centro y sur del pais denominadganche que proveia de obreros a las
oficinas salitreras. Este mecanismo permitia disponer de un tamper nimero de
trabajadores que podian suplir la demanda ocasional o reemplazar a quienes participaban en
huelgas o protestas debido a las adversas condiciones laborales existentes. Frente a la huelga
o la crisis, simplemente, se aplicaba el despido.

Enlas crisis de las ultimas décadas del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX esta fue una
condicionante. Los trabajadores, ayer ensalzados como creadores de riqueza, al ser despedidos,
devenian en parias del capitalismo y un peligro para el orden yidadudel puerto. Como
SAONAROAs dzyl Fdzi2NARIR RS /2LALFLI + YSRAIFR2
OtlasS RS 3ISyiGaSy 2 1jdzS iGN¥ola2Sy 2 1jdzS o6l yRz
NE 63 B&cadas después, la valoracion de lgmbajadores no habfa cambiado
sustancialmente. Despedidos de una faena minera, la mayoria eran obligados, por las
circunstancias o las autoridades, a desplazarse hacia los poblados del Norte Chico o Chile
Central y los extranjeros de paises vecinos analgiudad fronteriza.

En el periodo, el tratamiento a los despedidos fue similar, sin diferenciar chilenos y
extranjeros. Las acciones realizadas para solucionar el problema respondian a una matriz
conductual resultante de la superposicion de interesesdgpresarios y agentes estatales.
Probablemente, los prolegdbmenos de estas practicas se encuentran en la crisis local que
provocé el impuesto al salitre en 1882, cuando se iniciaron las primeras acciones aplicadas en
casos de cierre de oficinas salitretas

Aungue esta fue una practica permanente en las crisis episédicas enfrentadas en la region
ha persistido el considerar que los despidos masivos y traslados de pobladores al centro y sur
del pais fue el resultado, exclusivamente, de la crisis econdmicE92@, cuyo impacto,
ademas, habria gatillado el proceso de despoblamiento de la pampa salitrera. Sin duda, esa fue
una crisis terminal para varias provincias de la regién salitrera y las secuelas se hicieron visibles
en sus pampas y puertos, aunque loscéds fueron diferenciados entre una y otras zonas.

3BN,EI PuebloCopiap0, 28 de septiembre de 1852.
4GOdoy 0., MiltonLa puerta del desiert&stado y region en Atacama Taltal, 188800.Ed. Mutanteg Universidad
de Tarapacg LIA Mines, CNRS. Santiago, 2018.
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Considerando un periodo mas amplio de tiempo, a saber, la primera mitad del siglo XX, es
posible proponer como hipétesis que el despoblamiento de la pampa salitrera fue un proceso
largo. En este hubo valiles intercensales, movimientos poblacionales intrarregionales e
interregionales, en que la expulsién y captacion de mano de obra funcioné como un mecanismo
regulador del flujo de trabajadores, en ocasiones, independiente de las crisis econémicas,
aungueacentuados por estas.

La idea central es analizar la relacion entre explotaciones mineras, crisis y poblamiento en
la regién de Taltal y su hinterland. jiloceso se estudia en los afios anteriores a 1930,
analizando la expulsion y captacion de trabajadatebido a las crisis y los despidos masivos,
entre estos se consideran Itsist establecidos por los empresarios para controlar la oferta,
mediante la reduccién de la produccién a montos determinados, limitando los maximos de la
capacidad instalada de da salitrera. Al completar su cuota se detenian las faenas y se procedia
al despido de los trabajadores y cuando era necesario reanudar la produccion se procedia a
realizar nuevos contratdsOtro mecanismo, no siempre ligado a las crisis econémicas y que
incidia notablemente en la mano de obra fue la huelga y los consecuentes despidos masivos a
los involucrados o, en su defecto, la declaracién dimckoutempresarial, que detenia toda la
adividad.

Por tanto, la movilidad de los trabajadores es un tema que cruza las realidades productivas
de diversas regiones extractivas, a nivel mundaktientemente, se editdé un conjunto de tres
estudios de autobiografias inéditas, afortunados hallazg@stros tantos obreros ingleses que
muestran la vida, aventuras, recorridos y supervivencia de obreros ingleses trasladados a
Francia y Alemania. Precisamente, esta publicacién connota que la modernizacién capitalista e
industrializacion, conlleva desgkamientos de trabajadores, en este caso britanicos, a los mas
diversos destinos del mundo en busca de una vida fig@mplificando la alta movilidad en
el periodo.

Uno de estos destinos fue las pampas salitreras en el desierto de Atacama, donde
confluyeron trabajadores provenientes de diversos paises del mundo y, esencialmente, mano
de obra desde el Norte chico y el centrsur de Chile. Estas migraciones laborales adquirieron
diferentes formas. Podian ser voluntarias, individuales o familiares y adasejpor los
trabajadores en su libre albedrio; o contratados y movilizados por las propias empresas 0 sus
representantes de manera engafosa. Para el efecto, mediaba un contrato conocido como

>Monteon Michaeld ¢ KS 9y 3t yOKS Ay (KS -mdid HaiTAyieridan Retspecti@dol & O 2 NE
N°. 3, 1979, p. 68.

6 Bensimon Fabrice. 201Ies sentiers déouvrier.Paris, Ed. de la Sorbonne, pE+ SNJ RSt YAiayvyz | dzi
workers in France, 18ty y n Rastand Presen13, Oxford, 2011, pp. 1489.
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indenture o engagemenf una variante, en el caso de la regiéatgiada, a través del
reclutamiento con pequefios adelantos monetarios y estimulos entregados por individuos al
servicio de una oficina salitregst Sy 31 y OKI R2 ¢ ¥ S ¢paftrasiedaréeial RS
zona de explotacion.

La ingente afluencia deabajadores y sus familias convirtié el desierto en una tierra de
migrantes, poblado por personas que abandonaron sus lugares de origen en busca de mejores
O2yRAOA2ySa RS GARIF® /2Y2 SaONROAs +SNI %t
considera namal ir en busca de trabajo donde lo haya, en lugar de quedarse pasando hambre
R2 Yy RS KP acydiefb &anasa donde se demandaba fuerza de trabajo y se prometian
mejores condiciones de vida. Este escenario, en Chile, fue el desierto de Atacanmaguegio
enfrentaba un importante ciclo econémico, principalmente, por la produccién de nitrato en las
denominadas oficinas salitreras, espacios urbanos complejos donde vivian los obreros y sus
familias.

Historiografia reciente de la sociedad y el cislalitrero

En la Ultima década se han publicado algunos nuevos trabajos acerca de la mineria del nitrato.
Sin intentar una profunda sintesis analitica de sus orientaciones, en el periodo han existido
importantes proyectos de investigacion que han amplikdoobertura espacial y temética de
la actividad y la region que fue escenario de este ciclo extractivo. El principal aporte de conjunto
fue realizado en el librha sociedad del salittfeque contiene una discusién global de la
sociedad configurada en o a la produccidon de nitrato, intentando contribuir al
conocimiento de las mas diversas expresiones denedus vivendiEl escenario de estos
trabajos lo constituye el territorio entre Pisagua y Taltal, considerando sus mas diversos actores,
a saber, piaeros, baqueanos, empresarios, trabajadores, en sus mas complejas relaciones
politicas, sociales y econémicas.

En este mismo periodo, surgieron nuevas investigaciones que enriquecen las miradas
tematicas acerca del ciclo del salitre analizando las paitistatales y territorialé§, la vida de

" Guerassimoff, Eric e Issiaka Mandé. 2Q¥5travail colonial. Engagés et autres majrdoeuvie migrantes dans
les empires, 1851950.Paris, EdRiveneuve; ver también MouliBoutang, Yann. 200Be la esclavitud al trabajo
asalariado. Economia historica del trabajo asalariado embridiidolrid, Ed. Akal, p. 907.

8 Zamagni Vera. 201 HistoriaEconomica de la Europa contemporan@arcelona, Ed. Critica, p. 93.

% Gonzalez M., Sergio. 2013 Sociedad del Salitre, Protagonistas, migraciones, cultura urbana y espacios publicos
18701940 Santiago, Ril Editores.
VyNIFTE .05 tlof2d aw[2a OlyidzySa alfAGiNBNRa O02Y2 Sa
SELI yaAisy Re#sta Chilenh HeiAddopoibgiar/1, Santiago, 2018, pp.: 16¥82; Godoy O., Milton.
"Configuracién estatal y econdan-social de un espacio productivo minero en Chile: Taltal, I88D", Estudios
AtacamefiosN° 62, San Pedro de Atacarman M @T wA OKIF NRX bAO2fF & & | SNYy+t yRSI
tdzyt RS dFOFYEFY | Y®RGE ChteddeAdrbddlagiag® 370 Sanfingo 2018, ppra3e d
MATT 52y2&82 wodX /FINI2ad a[ 2a | {GhendEBadol.5R/3, Arich, 208/ ;RAdM G NA |
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los habitantes de la pampa, sus condiciones laborales, organizacién phlisigaarticipacion
de mujeres en el ciclo salitrel9y la presencia de extranjeros e indigeltagn el conjunto de
estos trabajos, al iql que en la tradicidn historiografica que le antecede, existe una suerte de
conviccién en el periodo de quiebre de este ciclo y las repercusiones sociales en los pobladores
de la pampa y el proceso de repliegue del ecimene del desierto hasta su despoltami

b 2 2o0adlyiaSz dzl NEOASY(HS Ay@SaidAadalr Oisy
L2 OFf NLJGAOK ¢ &ddzaGSydl Rl Sy dzyl &adzlddzSadal
j dzS KFy GNI ol ek R2 St dngmigracion nfasiva (perrahte) debdg dzS S
f2a RAA&GNR G Eéntran® Senst la (inMdstigaeiané discutida plantea una nueva
KALBs GSaAra Saidlof SOASYR2 aljdzS tF LINRPRdAzOOAs Y
crisis, este factor no pudo haber precipitado una migraci@siva y permanente desde los
RAAGNRAG2E RS YAGNF G2az OZa préplestkdstableteyjie o/ A R 2
aS KIF AyGSyidlrR2 aOdad yaGAFAOIN SaidS FTSysYSy2
lo falaz de las afirmacionesdeunado®y S KA aAG2NRA23INI FAOI 1jdzS O

nTnT D2yi+fST aodr {SNBA2T /It RSNkyY Drmsiindel Sajitle &reChil: la!l NI | 1
AYTFESEAsSY RS mModmd ROV de HB T Industrjalla b, NNBIBS (Bdrbdeloria ¢2@16. Godoy O.,
arfli2yed a[ 28 LINRfS3IsyYSyz2a RS dzyl ONRaAA& SLnksaitteiadl Y 9f
1873my y Hlistaba vol. 2, Santiago, 2016, pp. 465y ¢ T 52y 242 wodX /I Ni2ad a9t 20l
(1914m b H DiAlbgd AndinpN° 45, Arica, 2014, pp. @My T RSt YA ayY2 | dzi2NJ abl OA2Yy
iniciales sobrel control fiscal de la industria (Chile, 188ab m cChuaigaravol.46/1, Arica, 2014, pp.11E30.

LYy NIGFTFE .05 tlot2d Hamcd a9f NBOSNE2 RSt o0ASySadl NI
reforzamiento del control social en el norte gr&k S | LINA vy O A LIA Bst@dioR Aacdm2fos|° 5% 8ait  H 11 € d
Pedro de Atacama, p.49y T D2y T+t 81 aodr {SNHA2 & I NILIFTF . &3 t

ot 2
ydz§@24a || NOKA @2a &2 6 Diogd AndinaN® @6} Bicgyp B5TRABT  1aNIf IATGINS. ¢y t | 6 ¢
social a lo politico en el movimiento social.

YLt TAOKE CSNYLFYyRI® Hamy® at kb N} SaddzRAFNI £+ LINRAGADQ
ddzol f GSNYy2a @& f | Rewslp @S ArdrabpldgiaMe B SaatibgdJpp. 1-342p Gonzélez, José;
[dZFAY I N} & alNOSt2 & DIFtSy2 LolOSihlIS [/t dZRA2ZDPHAM?
Antofagasta durante el ciclo salitrero, 1880h o Eséudios atacamefipdl® 54, San Pedde Atacama, pp. 15378;

/NN ad2z !yl ad® unmnd awSyYz2ftAy24a RS I LdhdvdEsdidsy R dza i
atacamefiosN°.48, San Pedro de Atacama, p-134.

13 GalazMandakovic, Dami20184 5 § D dz3 3 S y K SisteYfa técnico, Zapi@Smo y familias en el extenso

ciclo de los nitratos en El Toco y Tocopilla (1924 m Reévisté Chilena de Antropologi, 37, Santiago, pp. 108

MonT D2yT+fS8ST adr {SNAA2® wnanmyd a[ | a LNNAKYS NIfa 298R({E3SG1 &
Cuadernos de Historid\° 49, Santiago, ppdc T D2y 1+ f ST X2 W2a4S ! ® Hamy® G[ /2
| KAt Sd 9f RS&FTN2 RS adz Y2 RS NY A Edtudids AtgicarBelidiINGD s5anNRRdrof S A
de Atacama, pp.13®p T D2y T t+t £ ST T [dzZFAYyZ 1N+ axz & DIfSy2d wnam
PaOGF OF Y XEMH cLILIAR S a YAAY2a | dzi2NBa a. NAGtyAadz2a Sy €I
con la mineria del desierto de atacam sus redes sociales (18@0p o JEstudids atacamefipdl® 48, San Pedro de
LdGFOLYLET D2yil+HEST adr {SNAAZ® Hanndd® &[+ LINBaSyOAl o2
frontera: auge y caida de una dindmica transfronteriza (Ta@{880m ¢ o JCBudgéravol.41/1, Arica,pp.7-B1

4 Rivero, Rodrigo; Navarrete, Juan; Ordenes, Cristian y Llorca, Manuan p® ¢ ¢ KS 58Y23aNI LKA O
GKS 9yR 2F [ KAt SamdbBuiethlofiLitin ArBeficdi™ Res@apdodiatyr forLatin American

Studies, vol. 37, Reino Unido, p. 2.
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territorialmente con la comunael estudio de la produccidn, el transporte y los habitantes
denotan que esta prension es absolutamente equivoca. En efecto, el andlisis de las variables
indicadas esclarece que las crisis de la década del veinte provocaron movimientos masivos y
gue la de 1929 fue determinante en la produccién de nitrato y en los movimientos de igoblac

en Taltal y su hinterland.

No bastando con aquello, la propuesta en cuestion incurre en, a lo menos, tres errores
esenciales. En primer lugar, se entiende el cantén can®2 y OSY G NI OA2y Sa RS
surgieron alrededor de los campos de nitrato. Ne clasificaron como divisiones
administrativas o politicas del gobierno central, pero su ubicacién geogréfica puede
establecerse claramente. Espontaneamente, la gente empezd a hablar de estas
02y OSy (NI OA2ySa 02Y2 BlDesdemprSpecivadel dndisis espacal y 2
no se puede confundir las dimensiones del espacio extractivo informal y de uso popular,
denominado cantdn, que resulta insulso al considerar la division pehtitoinistrativa en que
se basaban los censos. ¢Cudles fudrdnd RAYSYy aA2y Sa G SNNAFH 2 NR |
desconocen. Solo se sabe que incluye un determinado conjunto de salitreras ¢y las placillas
mineras, las explotaciones dispersas o los pueblos de servicio, estaciones y posadas? El canton,
probablemeng, era un resabio de la distribucion administrativa usada en el periodo boliviano
¢segun el decreto de 1826, cantén era la subdivision de una provincia, que poseia una junta
municipat® y que se hizo extensiva desde Antofagasta a los demas espacios okl
salitrera. Considerando lo anterior, el cantén se comprende como un espacio de explotacion
interrelacionado, configurado por un conjunto de oficinas salitreras, pueblos de servicio, unidos
por una red caminera y ferroviar@n la region erd’heTdtal Railway Companlimited; que
conexaba estos nodos en una red dendritica cuyo punto principal era el puerto que conectaba
con los mercados internacionales para la exportacion de materias primas e importacién de
bienes para el sustento de las explotaws salitreras del interidf. Esta especificidad con
relacion a los puntos de produccion de nitrato, no acaba con la realidad regional,
principalmente, porque Taltal tuvo importantes centros productivos de oro, plata y cobre,
donde destacaron las Placillde Cachinal de La Siersmeralda y de Aguada de Cachtfal

5 bid, pp. 23
16 Galindo de Ugarte.1991, MarcelGonstituciones bolivianas comparadas, 1-8267, La Paz, Ed. Los Amigos del
Libro, p. 583.
"D2R28 hos arfidz2yd h/ 2yTAAWNEOAOYY SAVESE &aXEXINRNR AKES
trofz2zd a9f O2yOSLIiz RS Ol ylibyazOX SRINBISR SE a8 IS{yA DEF X+ £ &
1BGodoy O., Milton2015.a [ & LI | OAftta RSt RSAASNI 2O / 2 deAtadatmOOA 5 Y
Bolivia y Chile, 187@ cp n Andédique Latine Histoire et Mémoitees Cahiers ALHJI9, Paris, URL : http://alhim.
revues.org/5183
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En este mismo sentido el cantdn supone una dimensionalidad territorial inexacta e indefinida,
gue se complementé con las redes generadas allende Los Andes, puntualmente con el noroeste
argentino, de donde provenia el ganado ovino y los mulares; y des@ d&1i el sur y norte

del pais en la Estacién Santa Catalina, mediante el tren longitudinal.

El corolario de lo anterior, es que los censos operan sobre la base de la conceptualidad
territorial establecida por el aparato estatal y que en el periodo sestdafa en el
departamento de Taltal, reorganizado a partir de la distribucién de 1884, cuyo territorio estaba
formado porlas comunas de Taltal y Catalina y fue organizado mediante el Decreto con Fuerza
de Ley N.° 8.583 del 30 de diciembre de 1927 (veparid. La Comuna de Taltal comprendia
las subdelegaciones 1° y 2° de Taltal, 3° Esmeralda y 5° Paposo. Mientras que Catalina la
componian las Subdelegaciones 4° Santa Luisa, 6° Refresco, 7° Cachinal, 8° Vaquillas y 9° E
Guanac®’, esta Ultima constituidaen 1887, a partir del segundo distrito de CacHhdtsta
comuna de Catalina, fue eliminada mediante el Decreto Ley N.° 2.868 del 26 de octubre de
1979, que establecia la regionalizacion que impulsé la dictadura del periodo.

El segundo error en la metodologia aplicada es que no considera los periodos intercensales.
En efecto, en una perspectiva de larga duracién, este proceso presenté diferentes intensidades
ligadas a los vaivenes de la economia y a la irrupcién de loszéatils quimicos en los
mercados internacionales. Estas inestabilidades, no se expresaron en los censos, puesto que
eran variaciones regulares de expulsion y captacién de mano de obra.

El tercer problema, es que tampoco se consideraron las variacionagégfionales que no
se visibilizan en la lectura de la poblacién provincial, sino que se presentan en movimientos
internos, entre las comunas de la pampa, donde se ubican las salitreras y el puerto. Esta
perspectiva permite enfrentar con mayor claridad dedspueble de la zona salitrera y el
repliegue de la poblacién a los puertos.

Flujo y reflujo capitalista en el desierto
9y adz Oft aA02 | NINOdzZ 2 FF OSNOI RSt GNrol 22 R
del siglo XIX es una historiade méwi Sy (1 2 & 2.YEh Ghild, &3ta afighmacion es valedera

desde, aproximadamente la cuarta década del siglo XIX, persistiendo hasta mediados del siglo
XX. Lo anterior, no significa desconocer los desplazamientos de mano de obra en el periodo de

19 Decreto con Fuerza de Ley 8583. Santiago, 30 de diciembre de 1927. www.leychile.cl/N?i=1946382=1928
01&p=

20 Boletin de las leyes y decretos de CNilE. 54, Santiago, Imp. Nacional, 1887, p. 880. Ver también Godoy O.,
a A f (l2ayhdrlo & un fabuloso porveniExplotaciones auriferas y poblamiento en el desierto de Atacama: El
mineral de El Guanaco y la plicidle Aguada de Cachinal, 188@b o @Guadernos de Histori&l®° 51, Santiago, 2019.

2l 2640 6YZ 9NRO® wmdp MKe EGohdnB Higitdii Révideyi Seriés NAIA3ANC. B ¢CIUDAD),
pp. 299. Ver tambien Bensimon, Fabrice. 2011."British Workers in France;1B385Past & Presentvol. 213/1,
Oxford, pp. 14189.
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Chile cabnial, ya sea mediante la reubicacién de indigenas encomendados o por las acciones
individuales de los peones sin adscripcion, ni domicilio fijo. El problema de fondo es un asunto
de intensidades y magnitudes existentes entre ambos periodos.

La idea es deéacar que el proceso migratorio de larga duracion, tuvo tres fases que se
sucedieron en el norte minero de Chile. Primero, hubo un importante desplazamiento
poblacional a las tierras del Norte Chico, en el contexto del denominado ciclo cuproargentifero
(1840-1880), cuando ingentes masas de trabajadores se desplazaron al norte del pais tras la
demanda de mano de obra de las minas, principalmente, de cobre, plata y oro; luego, hubo un
rebasamiento de los limites, en términos de extraccion minera, en quelsa banvertido el
sector septentrional de la provincia de Atacama, creada en 1843. Este ciclo asentdé poblacién
en las provincias de Atacama y Coquimbo, hasta que se inicié6 un paulatino proceso de
despoblamiento de centros mineros cupriferos y argentifedehido a las oscilaciones
econémicas que provocaba la mineria. Esta fue la crisis de 1873, que marc6 un hito en el
periodo de expansion de la mineria del cobre, cuya actividad perdié el impetu inicial e inicié un
descenso que impactd negativamente en t@meomia regional y en la mano de obra local. En
abril de 1881, el alcalde del otrora importante puerto cuprifero de Caldera reclamaba acerca
RS fF SYA3INIXOAsy RS &adz LRoftl OAsy | OSYilNRa&
puertos salitrerosdg I f GF € 2 ' yaG2FF 3L adl S LljdzAljdzSz 2
I NDPAGNRA2E & S&LISOALITYSYyiHS t2a22LIN2OSYyASy(Sa

Una segunda fase, se produjo en torno a la extracciéon de nitrato, en un periodo que se
reconoce como el ciclsalitrero (18861930), que tuvo constantes traslados de trabajadores
entre las diversas faenas o retornando hacia el sur debido a los despidos en las oficinas
salitreras. Para el caso chileno, este proceso se inici6 hacia mediados del siglo XIX, con la
exporacién del territorio meridional del desierto de Atacama, aun no incorporado al proceso
expansivo capitalista que enfrentaba el norte de Chile y que implicaria la ocupacién de territorio
boliviano. Partiendo desde el contiguo Norte Chico, ingentes mdeasrabajadores se
desplazaron al desierto para trabajar minas de cobre y plata, movimiento que se consolido con
el descubrimiento de extensas pampas salitreras, las que originaron, hacia 1870, las primeras
oficinas salitreras en territorio chileno e irdobn un incipiente proceso de poblamiento con la
fundacién del puerto de Taltal en 1877 que centr6 aquella actividad. Después de algunas
inestabilidades en la produccion de nitrato, principalmente, debido a las cargas impositivas, el
proceso se consolidéapa alcanzar speacken las primeras décadas del siglo XX.

En tercer lugar, existio un proceso de expansion y repliegue en la ocupacion de las tierras
interiores del desierto, acorde con similares movimientos en la demanda salitrera. En esta fase
hubo un constante flujo de poblacién inter e intrarregional, com@sgede observar en el

22 caldera, abril de 1881. ANHMININT, Vol. 780, sif.
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grafico N° 1, donde quedan claras las altas y bajas poblacionales en el periodo anterior 1930.
En la regién de Taltal, el proceso fue acentuggain retorn@ después de la crisis de 1929,

que provocod otro de los grandes hitos en mbceso analizado. Desde esa fecha, una
multiplicidad de factores, entre los que destaca la masificacién del uso de salitre sintético y las
politicas gubernamentales, se inicié un proceso de despoblamiento de la region estudiada. Con
avances Yy retrocesod #ujo poblacional negativo se mantuvo hasta mediados del siglo XX,
cuando en 1952 la poblaci@segun los censos de los afios correspondienties menor que

en 1885.

Considerando esta temporalidad, es posible establecer dos grandes hitos que enmarcan el
periodo analizado. Los movimientos poblacionales alcanzan una magnitud diferente desde la
crisis de 1873, afio que demarca un cambio en la intensidad de los flujos migratorios, aunque
no con la masividad, sincronia e impactos econémicos sociales deslaerl$i29 y sus efectos
colaterales de los afios siguientes, hasta 1950.

Al considerar el Gltimo cuarto del siglo XIX es posible constatar la existencia de un proceso
de contraccién econémica, conocido como la Gran Depresion decimor(@8ic&1896), que
incluia otras inestabilidades recesivas, tales como una depresién entre9b88Zrisis internas
en 1890, 1893 y 189A:si, es posible constatar que la triada cKigissantia; migracion, estuvo
presente durante el periodo estudiado, no exclusivamentdasrfechas hitos del mismo, sino
como parte de la realidad econémico social de la regidn, siendo frecuentes las inestabilidades
provocadas por estos procesos de contraccion econdmica que se repitieron efl9B8,4
19181919, 19211922 y 19251926. Finalrante, en 1929 se llegd al momento culminante del
periodo que marc6 una inflexién en el desarrollo regional, que, en términos globales, se superé
con la segunda Guerra Mundial, pero, en la region significé el comienzo del deterioro final de
la economia sdlera.

El concepto de crisis define el periodo mas agudo de contraccion de una economia, es el
GLMdzyi2 RS Ay¥tSEAsy RS dzy OAOf2¢3 YI NDIRI
iniciando un proceso recesivo, con un impacto que se caracterizal iy I LIS NJi dzNDH
RNJ YI GAOF REM4Es hlla deahatitifse € £in quiebre esporadico y efimero, las
crisis son recurrentes y caracterizan las economias de mercado, haciéndose normal la fragilidad
financiera. John Maynard Keynes, en su Teorieefaémndentificé dos fallas esenciales en el
sistema capitalista: el desempleo crénico y la desigualdad excesiva. A estas, Hyman Minsky

23 Rapoport, Mario y Brenta, Noethi Hamn® G[+ ONAR&EAE S$02ysYAOl YdzyRALI €
Ay Sail oRefistaRiobkeihasTel Desarroll63/41, Ciudad de México, p. 9; Para un conjunto de definiciones

ver Reinhart, Carmen y Rogoff, Kenneth. 2084ta vez es distintacho siglos de necedad financieMéxico, Ed.

FCE.
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tedrica, las crisis se presam de manera recurrente dentro del sistema capitalista, aunque
pueden ser controladas en su impacto y gravedad, pero, no eliminadas. Ademas, sefiala que la
AySadlroAfARFR S AYyO2KSNBYOAIl 1jdzS§ &S YdzSaidNy
finanOA SNJ & FNI IA € S&a 1jdzS 20dzNNBY y2NYFEIygsey dS |
Sadl AySadloArAfARIR aSadt RSGSNXYAYEFREFE L}2NJ YS
se torna inestable por elementos intra sistémicos y no por variables extege®lo Minsky
Garyz2 LN dp2yWloh A fSYiRIZE | Sy  adzyl  OF NI O S
SO2y2YNL Al LAGEEAEGH €

Por tanto, las crisis no deben explicarse como una anomalia, un hiato en el sistema
capitalista, sino una constante, con ciemacurrencia y que obedecen a tensiones intra
AANaGSYAOLE aAYLIZAarof Sa RS NBazf gSNI aS3gy St

Una acentuada, aunque no exclusiva, monoproduccion y la dependencia de los mercados
internacionales marcé la regién desde atin del ciclo hasta su prolongada decadencia. El
dinamismo econdémico estuvo estrechamente vinculado al proceso de poblamiento e impactd
directamente sobre el numero de personas que habitaron las otrora deshabitadas pampas
taltalinas, mientras que el reveo del proceso expuso a los trabajadores al despido y el
abandono de la regidbn, como sucedié recurrentemente frente a las crisis locales o
internacionales.

Un buen ejemplo fue la aplicacion de la ley de Derechos de Exportacion del Salitre,
promulgada el 1de octubre de 1880, aparato legal que estaba influido por la realidad de
Tarapaca e incluiria Antofagasta y Taltal, gravando con $ 1,60 la produccion de cada quintal de
salitre. Solo se considerd que para las explotaciones mas recientes ubicadas hpauald®
24° L.S., esta entraria en vigencia el 11 de septiembre deL&ate impuesto provocé dos
grandes problemas a la region, en tanto, disminuyeron los ingresos municipales que se hicieron
notar al preparar el presupuesto anual en 1881, cuandaudsridades locales declararon que
f2a AyaNBaz2a YdzyAOALIfSa KFEONFY YSNXIR2 02Y

@ S f1 SYA3ANI OAsy RSO Nolsold prdoglpiaBadla cedantia ySla i |

24Papadimitriou, Dimitri B. y Randall Wray, L. 188& Ay a1 éUa adGloAtATAy3a Iy dzyaidl o
en Minsky, HymarSstabilizing an unstable economiyew Haven, Yale University PressXll).

25Minsky,StabiIizing an unstable econoXy. LJP T H ®

26 1dem.

"\pid., 315

Bwlk LRLRNI & . NByidls a[l ONRaAZ S$O02ysYAOl YdzyRALFEY ASt
29 Godoy 0.2019. MiltonLa puerta del desierto. Estado y region en Atacama. Talg&0-1900, Santiago, Ed.

Mutante, CNRS, Universidad de Tarapaca, pp-2219

30 Copiap6, 31 de diciembre de 188INHMININT, Vol. 1050, s/f.
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disminucion de los trabajadores, sino daeontraccién econémica global que afectaba a toda
fl O2YdzyARIR 20t Yd aSyairotsS | I FOGAD
produccion salitrera, como resultado del impuesto fiscal que pesa sobre esta principal industria,
la emigracidé de industriales se hizo sentir inmediatamente y de aqui la reduccién de entradas
Sy SasS31izSoft2¢

Los hechos acaecidos al inicio de la década de los ochenta marcaron el rumbo de lo que
sucederia en el futuro. Las oficinas iniciaron los despidos y lasidades les entregaron
pasajes para que abandonaran la regién o se atuvieran a las medidas coercitivas que las
OANDdzy & i I y OA F2Euandb 16 @ephanGacie salirg/aurdentd se contrataron nuevos
trabajadores y la pampa se repobl6. La prensa ressta movilidad, especialmente, durante
el verano de 1898, cuando se destacaba la llegada de inmigrantes chilenos con sus familias a
GNF 6l 2FN) Sy {FfdF o! NASYyiAyl0X RSO6AR2 I af
atraviesa Chile, es la causa pipal que obliga a nuestros vecinos a buscar hospitalidad y
i NI &3 Ag2nbs meses después, en el mismo periédico, un articulista esgeiniaalgin
dejo de sorng acerca del movimiento de los trabajadores salitreros despedidos de las faenas:
& RS a Lédm® Brev&Rdescanso en las ciudades mas populosas del territorio central, donde
sirven de elemento perturbador, vuelven otra vez al norte, regresan después al sur y en tantas
subidas y bajadas, no obtienen otro resultado que un conocimiento mas o mencs ebeh
GSNNAG2Nh2 RSEf LI N&a¢

Economia regional y movimientos de poblacion intercensales e intrarregionales

En 1900, al analizar el ejercicio financieroTde Taltal Railway Compangdmund Batten
Forbes, Gerente General de la compafiia informaba astisnistas en Londres acerca de la
RAAYAYdzOAsy Sy St GNIyaLR2NIS>E AYRAOFYR2 | dzS
de obra en la pampa, también a la ausencia de veleros en la costa y, en parte, al aumento del
LINB OA 2 R EstoOfadtibss sfihiados a los ritmos de la economia, los conflictos
internacionales, la politica econémica nacional, los precios del salitre, carbén y petréleo, entre
otros, incidieron en que la produccion y transporte salitrero en la regién de Taltal estuvo
marcadapor periodos de inestabilidad.

La primera década del siglo XX en la region fue, esencialmente, de crecimiento econdémico,
hasta el peack de 1914, mientras que la década de los veinte estuvo marcada por la

3! Chariaral, octubre de 1882. ANHMININT, Vol. 1034, s/f.

2t AyGSyRSydS RS Gl OF YI HHAT/vbIf5RISINE.S ¢ SYSNR RS MyywH?
33 AHSEI CivicoSalta, 13 de enero de 1898.

34AHSEI CivicoSalta, 8 de marzo de 1898.

35 Report of the Directors and Statement of AccoumteTaltal Railway Company Limitddyndres, EdWaterloo
and son Limited, 1900, p. 12. (En adelante RODSA)
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inestabilidad, con su caida abrupta en 1922. Laiseg mitad de esta década anunci6 el
quiebre final de la industria salitrera que, en términos de transporte, significé un tercio de los
aflos de mayor solidez que hubo a inicio de siglo. Desde alli en adelamtep@ pequefias
recuperaciones, la industrialitrera estaba en fase terminal.

Desde 1875 a 188%ubo un crecimiento de la poblaciéon en la pampa y en el puerto,
aumentando levemente en el decenio censal siguiente, aunque no existié un cambio sustancial,
puesto que la poblacion de 12.423 habitantes en 1895 habia aumentado en 499 personas. Lo
importante de este cambio es que el periodo intercensal tuvo variaciones en el movimiento
intrarregional de la poblacion, disminuyendo los habitantes de la comuna de Taltal en un 11,6%,
mientras que en la de Catalina aumentaba en un 30,1%. Este crecimiento dbitastes en
la pampa perduré en el censo siguiente, aumentando en la pampa en un 158%, mientras que
el puerto lo hacia en un 73%.

En términos rigurosos, el poblamiento respondia a que, desde 1884, hubo un periodo de
crecimiento exponencial en la producgi§ transporte de salitre, empinandose desde las
12.657 toneladas de aquel afio a 160.683 en 1895 (ver grafico N° 2). Este crecimiento enfrentd
altibajos en el dltimo lustro del siglo, descendiendo a 110.934 en 1900. La inestabilidad de la
demanda provocé e el transporte, el afio siguiente, aumenté en un 82,3%, marcando un
periodo de expansion que se tradujo en la época dorada de la industria salitrera en Taltal,
aungue con periodos anuales de altibajos entre 1901 y 1907. Aquel afio el crecimiento inicié
unaescalada que lo condujo al punto mas alto del transporte salitrero al puerto, alcanzado las
319.861 toneladas en junio de 1914. Por cierto, el impacto social y econémico en la region fue
gravitante: aumentd la poblacién, se instalaron bancos extranjeamgncias, casas
comerciales, consulados y el puerto bullia de actividad.

Desde 1914, hubo un periodo de contraccion previo a la Primera Guerra Mundial, que
expulsé poblacion hacia el centro de CHile.informé al ministro del interior Rafael Orrego que
los ayentes de las compafias de vapores habian aceptado las 6rdenes de pasajes en tercera
clase expedidas para movilizar hacia el centro del pais a los trabajadores desocupados con sus
familias. Para mantener la tranquilidad social y trasladar a mas peyseaanviaron buques
de guerra al Norte: @8lancq a Antofagasta; dismeralda Iquique; eh Q1 A A Ankofadgasta
y elLynchy Condella Taltal. Los despidos gatillaron el interés por iniciar el estudio de un plan
de obras publicas, saneamiento y rd@apara Arica y se proyecto unir a lquique con una via
longitudinaf®.

En el caso de Taltal, las autoridades y empresarios frente al problema que les generaban los
desempleados y sus familias que no alcanzaban a enviarse en barcos hacia el centro del pais,
optaban por trasladarlos a Copiap6, donde recibian boletos de tren para desplazarse mas al sur.

36 Santiago, 8 de agosto de 1914. Archivo Nacional Histérico, Ministerio del Interior (ANHMINT), Vol. 4365, s/f.
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Para dimensionar el problema, es posible sefialar que en el mes de agosto 2.384 cesantes,
mas sus familias, arribaron a Copiap6, Chafaral, Vallenar y Freiengeniéndose el flujo en
ASLIWASYONB: LlzSa O02Y2 SAONROAs dzyl I dzii 2 NA R
f £ S3I y R2ElI @®esded él periodo fue similar: los trabajadores llegaban hasta Copiap6
y solicitaban los boletos para desplazarse ail&sir, los que eran entregados por la Intendencia
de Atacama a un policia, quien los distribuia en la estacién al abordar el tren longitudinal

En el primer afio de la guerra el transporte desde la pampa disminuyd en un 61%, porque
no habia demanda ycomo informaron las autoridades del ferrocaqrit Gt 2 R2 St YA
producido permanecio en stock en el interior, ya que las bodegas portuarias estaban llenas y
y2 a8 STSOGdz2 ol yaAy3agy SYol NJjdzSé

Asi, se iniciun periodo de turbulencias econémicas que at&rnaban entre afios de
expansion en la explotacion, produccion y transporte, con afios de repliegue y caida de la
actividad. El altimo afio de importante expansion fue 1918, cuando se bajaron al puerto 312.485
toneladas de salitre, para caer en un 57%f@l siguiente, hasta su nivel mas bajo del periodo
en 1922, cuando se condujeron al puerto 69.056 toneladas. De hecho, el period@ 91 e
OF N} OGSNRAT s LRN dzyl aaSyal Oiasy 3ASySNIrft RS O
un periodo de imstabilidad sociolaboral que después de sucesivas manifestaciones, entre ellas
fla &al NDOKI*YenRBdhtiagok la Wetlataidn de Estado de Sitio en varias provincias
RSt LI Nax aS O2yaz2ftARs Sy wmdpun O2ycolapso & ON.
institucional de ese periodd.

Desde esta perspectiva la década de los vejpteal vez, un poco antesue el anuncio del
repliegue y caida de una actividad en retroceso, principalmente, debido al cierre de salitreras,
periodos de producci® menores, desmantelamiento o traslado a otras regiones, como en el
caso de la oficinBritannia llevada a Antofagasta en 1917 o la ofidiiiaa, trasladada a Iquique
en 1918.

La década de los veinte es definitoria en el proceso que enfrentaria laquiodisalitrera y
la economia regional. En efecto, al inicio de ese periodo, érgra@iosl 9201921 el transporte
de salitre alcanz6 249.7l%tbneladas, para descender, al inicio de la década de los treinta a
49.150toneladasen el lapso 19321933, dismmuyendo en un 80.3%. Un indicador de la
situacion de la poblacion fue el aumento de ingresos del ferrocarril debido, segun el gerente de

37 Jefe de la Oficina del Trabajo al Ministerio de Industria y Obras Publicas. {Cdiflape septiembre de 1914.

AHMRA, Intendencia de Atacama, Vol. 288, fs. 159.

38 Copiapd, 20 de mayo de 1921. AHMRA, Intendencia de Atacama, Vol. 296, fs. 120.

39RODSA1915, p. 11.

40 Alfredo Riquelme. 200Protesta y Soberania Popular: Las Marchadidehbre en Santiago de Chile 1911919,

Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Tesis para optar al Grado de Licenciado en Historia.

AhNLSTES [dAaevdifn O NIa ARS RibBtOENRES INJahtiagh, 2012, K X545 ¢ =
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laempresa,ak OA SNNB RS QI NAI & 2FAOAYI & oljdzS8 SELIX .
clase,yaquel® 6 NENR & & &dza Tl YAf Al A KIy &aAR2%0HINI af
Los cesantes fueron asistidos por las autoridades con cierta indolencia, provocando que e

febrero de 1921 el ministro Pedro Aguirre Cerda escribiera al Gobernador dedighalzando

el gasto de $ 2.000 con cargo a su ministerio para alimentacién de los despedidos y le
O2YYAYylFol | GKIFOSNJfla 3SadazySa 02y I YI @
f2a SYLINBAI NAR2a OdzyYLX A S Ndsyesdntes sé dhidan deRyGedudtdrl2 |
no hace gestiones ante casas salitreras para que no despidan operarios sin darles desahucio y
asSky LI 3IFR2& LI &l 28a RS olaFRF Ff LJzSNI2¢

Como solucién, nuevamente, parte de los trabajadores despedidos fueron enviados a
Copiap6,6 22 I LINBYAal RS [[jdzS t24 GNIolakR2NBa
LI NIt ATFOAsy RS t2& GN}Xolk22a RS 4% En16828flA (G NB
gerente del ferrocarril justificaba la pérdida en ingresos por eptacde pasajes debido a que
Sy St 32 FYyiSNRA2NJ a&dS GNI} 22 dzy ygYSNR O2ya
que cerraroff®.

Los altibajos persistieron en la década del treinta, acrecentandose la baja poblacional en el
censo de 1940, con unzérdida del 53.5% de la poblacion de la comuna con respecto al de
1920. Estas dos décadas permiten visualizar un problema importante en términos de los
trabajadores salitreros y la poblacién de la pampa. Al comparar los censos de 1920 y 1930 es
posible castatar que la fluctuacién entre ambos momentos fue, desde la perspectiva del
poblamiento, absolutamente negativa, debido a que las oficinas expulsaron 8.534 personas, es
decir, el 45,6% de su poblacién, periodo en el cual los habitantes de la comunédtade Ta
disminuyeron en un 7,6%., perdiendo 667 habitantes. El despoblamiento fue innegable y la
poblacién abandoné la region, pues no existe una definicion numérica del movimiento
intrarregional. A mas abundar, si se considera en términos de la ubicaclés Habitantes,
entre 1920 y 1940, el despoblamiento en la pampa salitrera fue radical, pues la poblacién total
del interior disminuy6 en un 81% y la del puerto aumento en un 5,3%. Obviamente, los demas
trabajadores y sus familias abandonaron la regianretiornar.

42RODSAL921, p. 11.
43 pedro Aguirre Cerda al gobernador de Taltal. Santiago, 2 febrero ABBMINT, vol. 5604, s/f.
44 Copiap6, 27 de mayo de 1921. AHMRA, IATA, Vol. 296, fs. 131.
4SRODSA1923, p. 10.
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Mapa 1:Division territorial del Departamento de Taltal.

T T T T T T T T C T T T T T T I

Territorio

H Pan de Azticar ¢

p, 3, t
Tty 1
.

Comuna de Taltal I Comunade Catalina

Trazado en base al mapa de la Division territorial de Taltal de 1884. Biblioteca Nacional, Sala Medina. En 1927 el distrito de Taltal se rearticulé en dos
comunas: La Comuna de Taltal, en la costa, estaba formada por las subdelegaciones 1°, 2°,3°y 5°y Catalina, formada por las antiguas subdelegaciones
4°,6°,7°,8°y 9° (constituida en 1887 en el distrito 2 de Cachinal de La Sierra), donde se ubicaba la mayoria de las oficinas salitreras.

Milton Godoy Orellana y Marco Murua Cabrera, Proyecto Fondecyt N° 1170738,




Este descenso en el nUmero de habitantes fue un proceso concomitante al cierre de oficinas
salitreras desde la década del veinte, proceso que fue intensificAndose desde la crisis de 1929,
cuando devino en radical e irreversible. Este fendmeno es constadaisidee! afio 1925, que
marcd un hito con 276.397 toneladas conducidas al puerto. No obstante, a mediados de
diciembre de 1925, se anunciaba el pronto cierre de la ofigiamania debido a que se habia
enterado la cuota de produccion fijada por la Aaoin Salitrera y forzosamente debia detener
fl LINPRdzOOAsy @& RSALISRANI It NBRSR2NJ RS YAt
sur de esta enorme masa de obreros significaria algo inoportuno en estos momentos en que en
las regiones delcent® & dzNJ KIF & ONRax%a | oaz2fdzit RS (NI O

Los miedos de la comunidad eran premonitorios. La sensacién de quiebre que vivian, era un
gran problema que minaria el desarrollo futuro del poblado. Estas sensaciones se basaban en
el cierre de un alto porcentajde las oficinas que laboraban en la pampa taltalina. ElI caso mas
representativo fue la oficiné&Santa Luisauna empresa que no paralizé sus funciones,
manteniendogaparte de periodos de cierre de algunos mesas produccidén permanente en
lascrisisanteB NBa® ! f NBalLISOG2x tF LINByal SaONRONI

GASYS | RIENYy2a dzy RS22 RS ydz2Sol AAelpak§ué dzR ¢ >
exploraba nuevas tecnologias en fl&anta Luisa era la Unica que pod#segurar trabajo, en
t2 [dzS 1 LINByal RSFTAYNF 02Y2 fF aSy2N¥S R

GSNRI RSNI YSy S Lod miedddr boyigiafes due reflejaba el periddico, se
concretaban en la paralizacién de las ofici@asle Tricolor CaupolicanDelaware Alemaniay
Moreno. La prensa insistia en la irresponsabilidad de los gobiernos del periodo, quienes, a su
2dzZA OA 23 &aS3dzNIy aO2y fI OFfYlF AYLI &aAaoftS ff
trabajo que no pedian limosnasindto I 22 ¢ > aAy KIFOSNJ yIF Rl FNByC(
visos de grandilocuencia apocaliptica, el pueblo expresaba sus miedos:
Gb2 az2t2 Sa fF Yral 20NBN}IX Saz2a aSNBa | dzf
aqui se perjudican, sino todo, abstaimente todo el pueblo, el que paga las consecuencias
de esta indolencia gubernativa, y, sin duda alguna, habra llegado el momento de
encontrarnos sitiados por el hambre.
iEs ya tiempo que los Poderes Publicos se preocupen de estos graves problemastgque af
flr @GARIF RS t2a KFroAdGlydSa RS Saidl & NBIA2YS
Aungue algunas cifras variables demostraran cierta recuperacion, sus miedos no fueron
exacerbadas narrativas. El primer impacto fue que durante el afio salitrero de €927

gt NI EATIFOAsY RS I 2FADaye2! S§EYBYAY DNILSVorePPRabIDD § & ¥ |
Taltal, 16 de diciembre de 1925.

47BN,La Voz del Puehldaltal, 6 de noviembre de 1926.

48BN,La Voz del Puehldaltal, 6 de noviembre de 1926.
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transporte al puerto descendié en un 56% y a fin de la década, inclusive meses antes de las
primeras manifestaciones de la crisis del jueves 24 de octubre de 1929, el cierre de las salitreras
era una realidad. En el afio salitrero de 19230, el tranporte y la produccion estuvo en
franca caida porquecomo informé el gerente del ferrocagilas oficinasGhyzelaLautarg

Ballenag Alberto BascufarEsperanzaFlor de ChileTricolor RepublicaMorenoy Constancia
GLISNXY I YySOASNRY OSKNNF BP1830,Rezhhayain$as aficid@spolican

Chiley Alemania.

Esto fue irreversible y corrobora quepelriodo post crisis de 1929, fue particularmente duro
para la realidad econdmica y social de la region, propinandole el golpe finabatiidad que
venia en franca decadencia. En la década de los treinta, continué la pérdida poblacional del
interior, provocandose un movimiento inversamente proporcional entre la pampa y el puerto,
pues mientras en uno disminuia en el otro aumentaba ermiama proporcién. Este
movimiento intrarregional persisti6 de manera inversa en la década de los cuarenta, cuando
hubo una pequefa recuperacién de la produccion y transporte de salitre, para volver al
movimiento revertirse en la década de los cincuentanciease volvio a despoblar la pampa.

En términos rigurosos, en junio de 1930, se bajaron desde la pampa 160.300 toneladas,
descendiendo en un 69,3% en 1933. Esta disminucién se debié a que entre 1931 7h£932,
Lautaro Nitrate Companyaralizé las oficinaslberto BascufigBalleng Lautaroy Santa Luisa
que funcion6 parcialmenté. A estas se sumaro@hile Flor de Chiley Tricolor quedando en
funcionamiento en 1933 solBanta Luisala crisis dejé miles de cesantes en el pueti®mes
FdZSNRPY GaNBYAGAR2a¢ KIFOALF Sf adzNJ O2y adza NBa
su memoria trimestral:

ohan alcanzado a una suma superior a cinco mil quinientas personas, todas las cuales han

sido embarcadas en mui buenas condicigre#s que se haya producido ningln accidente y

sin que haya habido ningun reclamo. Quedan en el puerto alrededor de cien cesantes del

personal que trabajaba en caminos y se esta gestionando su envio al sur por cuenta del

Gobierno, asunto que debe quedarelzSt (102 Sy, Sai2a RNI &aé

El tema se complicé con el cierre de la ofiédM@mania cuya gerencia en Valparaiso ordené
el despido de 400 trabajadores, que junto a sus familias debian abandonar la oficina y
trasladarse al sur, sumando alrededor de 1.@@0sona$’. Dos dias después, la autoridad

49RODSA930, p. 10

%0 Juan Sanchez, administrador de las oficinas paralizadBsalkautaro Nitrate Compan§anta Luisa, 3 de agosto
de 1932. AHUCN. Oficina Santa Luisa, caja N° 24, slf.

51 oscar MoenalMemoria trimestral de la Gobernacidmaltal, 31 de diciembre de 1930, MANT, Vol. 80, N° 926,
s/f.

52 Gobernador Oscar Moena al Intendenfailtal, 10 de enero de 1931, AHNIANT, Vol. 81, N° 36, sff.
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sefialaba que habia 440 nuevos obreros cesantes, a esta se sumo el cierre de la oficina
Caupolicamue envié al sur 300 cesantes en tren y 1.600 en vapdesnentando la merma
poblacional en alrededor de 6.500 genas en menos de un mes. La cifra anterior, frisaba el
35% de los 18.257 habitantes que consigno el censo de 1930. Las palabras del gobernador
FdzSNR Yy OldicBishkseNFeDdrad en el departamento, y muy especialmente la del
comercio, se hace cadfNd- Yt & YAy GSyal ¢

Gréfico 1. Poblacion del Departamento y Comunas de Taltal; 185%
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Fuente:elaboracion propia a partir de revision testituto Nacional de Estadisticas de Chile,
Censos de Poblacion afios respectivos.

Graéfico 2. Produccién y transporte de salitre, 19364
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Fuente:elaboracién propia a partir dReport of the director and statement of accourit$ie Taltal Railway
Company Limited.

S3W.H. Pollock, Agente portuario. Taltal, 12 de noviembre de 1930. AHUCN. Oficina Santa Luisa, caja N° 3, s/f.
54 Gobernador Osgavioena al IntendenteTaltal, 12 de enero de 1931, AHNIANT, Vol. 81, N° 51, s/f.
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Tabla 1Funcionamiento de salitreras en Taltal, 191195b5

1910-1920 1920-1930 1930-1940 1940-1950 1950-1955
2 Bl Kol lnd Bl il = : Bl | Bl s a5 : ol |
Alemania (1905)
Alianza (1907)/
Caupolican (1925)
Balleu; (I‘)l)};
Britannia (1908)
Chile (1904)
Carolina (1907)/
Delaware (1910)f
Alberto Bascuian (1927)
Julia/ Esperanza (1901)
Flor de Chile (1882)
Ghyzella (1908)
Lautaro (1882)
Lilita (1909) )
Miraflores (1907)
Moreno (1908) 7
Repiiblica
Salinitas (1909)
Santa Luisa (1882)
Tricolor (1907)
[ Trabajo anual a plena produccion [ Trabajo durante algunos meses del afio o produccién parcial M Oficina cerrada [7] Oficina desmantelada

Fuente: elaboracion propia a partir de revision de: Report of the director and stateshestounts. The
Taltal Railway Company Limitdetl. Waterloo and son Limited, Londres (afios respectivos).

Para gratar la situacién global de la produccién salitrera en la region es necesario analizar
la tabla N° 1, donde se representan las oficinas funcionando, cerradas y desmanteladas entre
1910 y 1955. Un andlisis de estos datos permite visualizar la paulatinaandermficinas en
funcionamiento desde el inicio de la década del veinte en la que se suscitaron las crisis-de 1921
1922 y 19251926, ambas con un importante impaatoomo antes discuti@en la poblacion
de la pampa. La década del treinta fue el escenagiarth abrupta disminucién de las oficinas
laborando, queando solo Moreng, que cerré en 19304lianza que produjo parcialmente y
cerré en 1931Alemania trabajé a media capacidad durante 19&hjile produjo a su mayor
capacidad en 1930 y a mediana capacidad en 1931, permaneciendo inactiva el resto de la
década;Esperanzaa media capacidad durante los afios 1935 y 1936, 1889;de Chilelo
hizo a media capacidad durante 1935 y 1936, recuperandatal capacidad en 193Tricolor,
gue produjo parcialmente durante los afios 1937 y 1938. Finalm&ateta Luisafue la Unica
oficina que trabajé permanentemente, reduciendo su capacidad productiva solo en los afios
1935y 1936.

En esta misma tabla e@gible apreciar que en la década de los cuaréiemania,trabajé
desde 1947 a 1948 con parte de su capacidad, desde alli lo hizo a total capacidad productiva,
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para descender en 1955 a media produccién. La ofiCimiéereinicié en 1948 su produccion
pardalmente, aumentando a plena capacidad en 1949, bajar su produccion en 1950,
recuperandose el afio siguiente a plena actividad hasta 1954 y bajar su produccion a la mitad.
En este afio trabajaron solo tres oficinas a media capacidddryde Chilefue la dnica que
trabajé sin interrupciones entre 1937 y 1954, para descender a media capacidad en 1955.

Un asunto pendiente es el destino de los trabajadores y sus familias que eran expulsados
de Taltal. Se supone que fueron reabsorbidos por las salitrerasirdg@dca y Antofagasta,
aungue el movimiento interregional de la poblacién, como lo demuestran las fuentes, era hacia
las provincias del centro y sur del pais y pocos permanecian a la espera de ser reabsorbidos en
otra fuente de trabajo. Cuando lo haciamaeen los puertos, buscando la ayuda de las
autoridades para trasladarse nuevamente a las oficinas.

En julio de 1922, el gobernador de Taltal solicitd ayuda al Intendente de Antofagasta, frente
a la negativa de algunos empresarios salitreros de finanzsapasajes de los cesantes que
i dZSNNF NBG2NYFN I &8 &aFfAGNBNIrad 9t AydSyl
LI NI 20NBNRa OSalyiSaéds NBO2YSYyRI yR2tS> alLl
posible de que obreros tengan trabajo erirgkrior al trasladarse a fin de evitar que en pocos
RNIFa Yta GSy3aryz2a 1jdzS LI 3N ydzSOPYSyasS LI al

El maovil principal era eliminar el problema de los despedidos aglomerados en los puertos. De
hecho, cuando la recuperacion gerificaba, el Ministerio del Interior ofiti las intendencias
y gobernaciones de la region salitrera, para que cesaran de expulsar personas fuera de la region,
L2 NJjdzS al f3dzyla 2FAOAYlL & Sadty az2tA0AllF yR2
obreros cesantes para el sur. Entrada deiémo, que en esta zona es riguroso, aconseja
Gl YoASY RS2 NP S&F 3ISyidsS |ttt ¢

Lo acontecido en 1926927 es un ejemplo esclarecedor. Resultado de la crisis de esos afios,
abandonaron la region 6.645 personas de los cuales el 45.9% eran trabajadorediattes ped
21,5% mujeres y un 32,6% nifd<Esta gran cantidad de poblacién significé una disminucién
del 35,5% de los habitantes de la comuna de Catalina, donde se ubicaban las salitreras mas
importantes de la region.

La merma poblacional en la década deinte fue abismante y no se detuvo al interior de la
regién con el fin de la crisis de 192926, sino que se profundizé, significando una disminucién
de la poblacién del 57,2% en el censo de 1930 con respecto al 1920.

En 1930, el destino de los trabajadse fueron las provincias al sur de Taltal. De hecho, en los
oficios enviados entre las autoridades ddie Lautaro Nitrate Companyse titulaban

S Taltal, 1 de julio dem1922. ANHMININGI. 5818.
56 santiago, 28 de abril de 1922, ANHMINT, vol. 5812, s/f.
57 Boletin de la Oficina del Trabapantiago, Ed. Direccion déinisterio, 1927, p17.
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45502t dzOAsy RS 20NBNRa |f &adz2Nk @& Sy dzy2 RS
32 iban a la provicia de Atacama y 83 lo hacian a la de Coquifal#d igual que los 1.900
enviados antes, ninguna persona se fue a otra salitrera.

La pérdida poblacional persisti6 durante las décadas restantes, aunque producto de la
inestabilidad poblacionaktaracteristica de la industria salitrera, tuvo una leve recuperacion
debido a un aumento de la produccién entre 1947 y 1950. En esta transitoria bonanza, se
transportaron 105.308 toneladas al puerto y en 1951 se inicié un nuevo descenso, que en el
afio salirero de 1954 significO una disminucién del 27%. Este hecho impactdé en que la
poblacién en 1952 se recuperara, alcanzando un 31% de la que habit6 la pampa en el momento
de mayor presencia poblacional. Esta recuperacion dur6 un breve periodo de tiempidg debi
a que en 1960 volvio a descender a un 7,7%, de la poblacién que hubo en 1920, para no
recuperarse en el transcurso del siglo.

Graéfico 3. Destino de trabajadores y familias devueltos al sur durante la crisis, Taltal 92926

m Valparaisom Coquimbo m Otros puertos i Otras salitreras o minerales Otros puntos

Fuente:elaboracion propia a partir d8oletin de la Oficina del Trabajo, 1927.

La fiebre del desarn®

Las paginas de la prensa local de la década de los cuarenta estan saturadas de alusiones a la
situacion salitrera de la regién. El conjunto de opiniones acerca de la realidad enfrentada se
puede sintetizar en un articulo de 1944 que, descarnado, resudidla dzt OAsyY daf Sy

58 The Lautaro Nitrate Comparijalta, 12 de noviembre de 1932. AHUCN. Oficio 24/, Bienestar, caja N° 3, s/f.
59BN, El PuebloTaltal, 18 de febrero de 1944.
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ido apagando sus fuegos las oficinas salitreras. La fiebre del desarme, nuevo filon de facil
F2NIldzyl T KIFI GNIyaF2N¥YIFR2 fF LI YLI Sy dzy OSY
que realmente sucederia algunos afios despudsa i S ®a St FTAYE

En efecto, al inicio de la década de los cuarenta, se llegd al punto mas bajo de casi medio
siglo de explotacion, alcanzando en 1944 solo 15.643 toneladas, una cantidad similar a las
14.556 transportadas en 1889, cuando la industgbirera regional estaba en su inicio.

El caso de Taltal se inscribia en un fendmeno mas amplio que afecto6 a los puertos de lquique
a Taltal. La prensa describia la situacién como irrever§iled 06 A Sy GNAR &GS Sao
descripcion que hacen del @A RI f2a& L}Rof | R2NB &EPuR sdld  O2
pensabard Sy St SE2R2 LI N} S&aOFLI NI fF& RdzNIF & S
GASYLI2a LINbaAaLISNRa tdAFINBaé¢e [ | OGABARIR TS
dzy I NB3IAsy |olyR2y I RI @& adza KlIoAdGlyGSa Sadil
Coquimbo o Talcahuano en busca de algin medio para ganarse el pan. Nos parece, sino que
viven en la antesala de otra crisis mucho méas pavorosa que la de 1980y&¥19

El primer quinquenio de la década presentaba el escenario menos auspicioso vivido en la
historia salitrera de la regién y marcaba el principio de la caidacioaio sefial6 un periédico
afios despuésK I & (i | ladepadenciaide este puerto era ndaE®2. Numerosas salitreras
eran cerradas y desmanteladas, emergiendo en la vida econémica local un tipo de empresarios
que se transformaron en los panteoneros del periodo salitrdemlicandose a desmantelar
oficinas salitreras. En este periodo aparecié Faranglalia., una de lgsimeras empresas
dedicada al rubro, quienes adquirian maquinarias y construcciones, para desguazarlas y vender
los componentes, principalmente metaleeadera.En 1941 se inicié el desmantelamiento de
la oficinaGhiyzellay en 1945 el d&anta LuisaEsta Ultima, desde 1944 estaba en produccion
parcial e inicié un proceso de despido de sus trabajadores que, como ejemplo, entre el lunes
28 defebreroy eV NIiSda 1 RS YINI22Z I O02NRS OFsef I y:
embarcaron 198 trabajadores, indicando que el cierre era inminente. Como sefial la prensa:

"N,

G/ SarFrNty FaN fl1a I OGAPGARIFRSAa RS fI LINAYOAI
que wenta el Departamento de Taltal, que, a causa de esta contingencia, deberé afrontar

un problema serio y de dificil solucién. La paralizacién de las labores de la Oficina Salitrera
de nuestra referencia, como es obvio, perjudicara en primer término, abosras y

SYLX SIR2& [jdzS [[dzZSRIFENYyYy aAy (GN}rola2z aN O2

60BN,EI PuebloTaltal, 18 de febrero de 1944.
61BN,EIPueblod [ 2 4 4JdBNL 2y 2 NI Sé o ¢ fdrts mn RS YIENI2 RS mdnn
62BN,La Voz del Puebl@altal, 14 de junio de 1967.
34 h o NBNR A RSalSanGKuisR 28de indrzo dedy®. AHUCN, Oficina Santa Luisa, caja N° 18, s/f.
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El comercio de Taltal vive y se desarrolla gracias a la demanda de articulos alimenticios,
ropas, Utiles caseros, etc., del personal Slenta LuisaNumerosasndustrias también se
sostienen por obra de las mismas circunstancias. Pues bien, la desaparicion del poder
adquisitivo que coincidir4 con la cesacion de los trabajos amenaza arruinar la industria y el
comercio®

Paralelamente, al cierredesmantelamiento, se produjo el repliegue de las lineas férreas
gue conducian a estas oficinas, procediendo al levantamiento de los ramales, sumando un
elemento negativo a la economia regional. La empresa del ferrocarril habia enfrentado
periodos de ingress muy bajos, con escasa rentabilidad y una disminuciéon notable del
transporte salitreragque durante todo su ejercicio fluctué entre el 96 y el 98% de sus ingresos
gue estaba lejos de las 319.861 toneladas transportadas en 1914, representando en 1945 un
4,9% de esa cifra 'y, un afio antes de su venta, significé un 24% de ese mismo monto.

En 1955, después de sucesivas pérdidas e intentos de venta al Estado de Chile, el ferrocarril
fue vendido a Rumiélijos S.A., quien iniciaria un paulatino desmantelamieveéodiéndolo
por partes. En Inglaterra, se envié una circular a los accionistas convocandoles a una Junta
General Extraordinaria a efectuarse el 9 de septiembre de 1955, donde fue aprobada la venta
de los activos fijos, material rodante, equipos, bodeggwopiedades de la compafiia en
Chile®®

Conclusioén

La conducta oscilante de la poblacion tuvo explicaciones multifactoriales. Entre otros, fue
producto de las crisis econdmicas y de los intereses de los empresarios, quienes usaron el
mecanismo deénganchecomo regulador de los precios del trabajo y de las conductas politicas
de los trabajadores. En ambos casos, cuando uno u otro eran adversos a los intereses de los
empresarios, se procedia al despido, contratandose mano de obra proveida por los
enganchadoreglesde el centro y sur del pais o de otras oficinas salitreras. El movil de atraccion
fue mejores niveles salariales, cuya mejoria atraia desde otra salitrera o desde el sur de la
region.

En el proceso de poblamiento y despoblamiento las cjiglsron un papel esencial,
principalmente desde la década de los veinte, con la crisis de 1929 que, para Taltal, desde la
década de los treinta, fue el inicio de una situacion terminal con el cierre de numerosas
salitreras y el consecuente levantamientolddinea férrea.

Como se planteaba al inicio de este trabajo, hubo, a lo menos, tres grandes periodos de
movilidad poblacional en el norte de Chile. ElI primero, fue el traslado de pobladores,

64 BN, El PuebloTaltal, 24 de febrero de 1944.
85RODSAL955, p. B.
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principalmente, hacia el Norte Chico, durante su periodo dewesidn cuproargentifero, entre

1840 y 1880. En segundo lugar, el movimiento de parte de estas poblaciones a las que se
sumaron extranjeros de los paises aledafios y de ultramar, configuraron el poblamiento
correspondiente al periodo salitrero de mayor expim, suscitado entre 1880 y 1930. En el
periodo hubo un mayor poblamiento de la region salitrera. En el caso de Taltal, este movimiento
se inicid con baqueanos y mineros que desde 1870 arribaron desde el vecino Copiapé y
formaron la base de la futura paién, a los que se sumarian contingentes de diversos
origenes. En esta regidén el maximo poblacional y econémico se produjo entre los afios 1900 y
1920, manteniéndose cuando hubo expansion de las explotaciones y un importante flujo en el
movimiento salitreo y de otros minerales, complejizando la vida social y haciendo del puerto
un espacio bullente en actividad. La década del veinte marc6 los primeros ritmos de la
despoblacién que se avecinaba y que en 1930 redujo la poblacion a la mitad y persistio la
pérdida poblacional, principalmente en la pampa, al ritmo de la caida de la industria salitrera.
El correlato de la caida de la produccion de nitrato fue el cierre y desmantelamiento de la
capacidad instalada de las empresas productoras, la disminucion dbléidn en la pampa y

el repliegue de las lineas férreas, las que eran levantadas y vendidas por Awsirtase posible
observar que de las 17 oficinas que operaron en las primeras décadas del siglo XX, al inicio de
la década de los treinta lo haciarisajue trabajaron esporadicamente. La década siguiente el
namero se redujo a cuatro y a mediados del siglo, siete oficinas habian sido totalmente
desmanteladas y solo operaban tres, aunque a mediana capacidad y con intervalos. En los
censos posteriores swmnsolidd la merma poblacional que, en 1952, representaba un descenso
del 57,3% de los habitantes de la comuna y en la pampa llev6 al despoblamiento paulatino,
hasta representar un 7,7% de los habitantes en su momento de mayor expansion. A estas
variablesse sumao un fuerte movimiento intrarregional de la poblacién, la que bajaba al puerto
esperando un mejoramiento de las condiciones. No obstante, el grueso de los pobladores
abandond la region en las tres crisis de los afios veinte.

Asi, el caso de Taltalehuestra con claridad que el problema de la expulsién de mano de
obra por efecto de la caida de la industria salitrera fue complejo y que el andlisis cualitativo de
los documentos es imprescindible. Sin esta perspectiva, un investigador descuidado.oque sol
fundamente los problemas sociales en la perspectiva numérica, acabara el borracho
apoyado en el poste que describia Churchill, a quien los datos estadisticos sostienen, pero no
iluminan, convirtiéndose en un ejercicio intelectual que, como en & dasla autofagia del
uréboros, termina comiendo su propia cola.
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RESUMEN:

Este articulo analiza el surgimiento de las organizaciones de auxilio de la infancia escolar pobre de
Concepcion durante el periodo de la cuestién social. Para ello se contextualiza la realidad de la infancia
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ABSTRACT:

This paper analyathe emergence othe aid to the poor childhood andhe primary school enrolment

in Concepciénn the context ofthe social questionThe life of childhoodn the cityand the difficult
relationshipbetween schooknrolmentandpovertyare contextualizedit is argued that the emergence

of the aid to thepoor childhood was the result of different approaches: secular philanthropy, education
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Introduccién

El problema de lalimentacién ha sido abordado de manera paulatina en la historiografia
nacional, destacandose diversas contribuciones que abordan las tematicas de nutricion,
politicas de alimentaciéry su vinculacion con el fortalecimiento del llamado Estado Bienestar,
fuertemente influenciado por las miradas de la eugerfeR& &8 RS f 24 | 32a Qon
importante silencio durante el periodo previo, siendo el hambre una categoria implicita dentro

de otras probleméaticas sociales abordadas, a excepcion de los trabajos realizado por Maria
Angélica lllane's a pesar de haber sido una variable constante en la historia nacional.

La escuela fue un elemento central dentro del discurso del progresiizacivon adoptadas
por las elites latinoamericas durante el siglo XiXno solo porque reproducia los conceptos
RS yIOAsy @& LI GNRAI I & ASY posidiibdliadaSderiizadion deSpiis a O K
Durante el siglo XIX a pesar de los estuedel Estado por abrir escuelas, uno de los principales
problemas que caracteriz6 al sistema de educacion publica fue el escaso nimero de matricula
y asistencig ademas de las paupérrimas condiciones de edificinstalaciones.

Frente a esta realidad bjetiva, se alz6 la problematica presencia de nifios y nifias
NEBO2NNASYR2 fla OFffSa RS f23a LINFagl@dpadoteSa O
los nifios barbaros, efecir,t A G SN} £ YSY(iSs RS yAa32a AaSEGNI ya:
de la patria, ni de la familia, extranjeros de la sociedad y de la urbe. El reino de los fidos in
gentes, es decir de los queson3 S y fiFBe e este objetivo, el davilizar,que comenzo la
discusion de establecer la instruccion primaria obligatarprincipios del siglo XX, en donde el
Estadocde acuerdo al objetivo primerio de la leylebia asumir la responsabilidad de la
educacién primaria como una realidad clave para el progreso de la nacién y en el entendido

! Yafiez.2018. Gobernar es alimentar. Discursos, Legislacién y politicas de Alimentacién popular: Giig501900

Santiago, América en Movimiento.

2 Deichler, Claudia016. Historia de la alimentacion popular. Dos décadas de lucha médica contra la desnutricion en

el Chile urbano, 1930950. Santiago, Ministerio de Salud.

3 Sanchez, Marcelo.2016. Chile y Argentina en el escenario eugénico de la primera mitad del SigkisXpara

optar al grado de Doctor en Estudios Latinoamericanos, Santiago, Facultad de Filosofia y Humanidades.

4 lllanes, Maria Angélica. 1991. Ausente sefiorita. El-clifieno, la escuelgpara pobres y el auxilio. Chile 1890

1990, Santiago, Junta blanal de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB)

5 Burns, Bradford.2015. La pobreza del progreso: América Latina en el siglo XIX, Siglo XXI editores.

6 pinto, Jorge. 2003. La formacion del Estado y la nacién y el pueblo mapuche. De la inclusion a la exutizgjon, S

22 edicidn, Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos.

l Rojas, Jorge. 2016. Historia de la Infancia en el Chile Republicano, Santiago, JUNJI, pag. 162.

8 Egafia, Loreto. La educacién primaria y popular en Chile. Una practica de politica 8atgtago, Direccion de

Bibliotecas, Archivos y Museos.
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que la apertura de escuelas, cobtiiria de manera efectiva al cierre de carc¥les
considerando la mirada sobre la criminalidad, las condiciones de vida y el analfabetismo que
alarmaba a los intelectuales chilenos; en un contexto de crisis social estructural.

Durante la segunda mitad Hesiglo XIX, se desarrolld en Chile la cuestion scial
entendiéndose este concepto como una forma de pobreza propia del capitalismo,
manifestandose a través de la vida del conventdidentificado como el nlcleo de los
problemas sociales e higiéniggsla proliferacién de enfermedades, el aumento de la
mendicidad y altos indices de mortalidad, especialmente infartlh punto central dentro de
la cuestion social fue el paso de probleméticas que se desarrollaban en &mbito privado al
espacio publict, situacion que hizo posible el descubrimiento de cémo vivian y morian los
integrantes de los sectores populares urbanos, posibilitando con ello el descubrimiento de la
AYTFEYOAl LI2LJzZ F NP a9t OdzZSN1}R2 RSt YA 32o0dal2 6 NB
la sociedad. La célula que, al ser salvada del a muerte, armonizaria el orden cultural y material
RS fF OAQGAfTATLIIOAsY @& &bt @dFrNNF t2 Sadlof SOAR

Una parte fundamental de la aproximacién desde la ciencia a las formas de vida de la infancia
pobre , y ddos sectores populares en general asi como también de las altas tasas de mortalidad
infantil, lo constituyé la medicina a través del discurso médico higiénisiize se plasmoé de
manera explicita en las diversas medidas higiénicas establecidas por lmgpioardurante la
segunda mitad del siglo XIX: inspecciones domiciliarias, desinfecciones, inoculaciones y la ley
de habitaciones obreras en 1906, acciones que tienen directa relacién con los elementos
constitutivos de este paradigma cientifico: 1) laidale las personas depende de la calidad del
ambiente en la que se desarrolle, ( existiendo ambientes sanos y malsanos), 2) la adhesion a la
teoria miasmatica, 3pda propagacion de enfermedad es algo evitable , 4) el Estado debe velar
por la salubridad pblicat®. De esta manera , el higienismo constituyé un elemento base dentro
de las acciones iniciales en la configuracion de la biopolitica desarrollada por el Estado durante
el siglo XX, en un contexto donde el conventillo y sus habitantes, especialimeniéos y las

0 salas, Dario. 1912. El problema nacional: bases para la reconstruccién de nuestro sistema escolar primario.

11 Benedetti R. 2011La cuestion soai en Concepcion y en los centros mineros de Coronel y Lotel 9885
Concepcion, Al aire libro; Grez T.1992. La cuestion social en Chile ideas y discursos precurset&9Z),804
Direccion de Archivos, Bibliotecas y Museos.

12 Rojas M. 2016. Historia d& Infancia en el Chile Republicano. Santiago, ediciones Juniji, tomo | y Il.

13 Garcés D.200&risis social y motines populares en el 1®htiago, LOM.

¥ llanes 0.200&uerpo y sangre de la politica. La construccion histérica de las VisitadorassSat&@1940)
Santiago, LOM, p.120

C2t OKA 5dHnnT® [ KAIASYSsS I abtdoNARFIR LIGot-AOF @&
M H p Perfifeghabitacionales y condiciones ambientales. Historia urbana de Latinoamérica, sigto§POébla,
Benemérita Universidad de Puebla, pp.3388.

18 bid., p. 364 y 365.
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mujeres en su rol de madres, comenzaron a ser objeto de discusion, preocupacién y auxilio en
las teméticas de alimentacion e higiene a través de la organizacion de instituciones como la
Sociedad Protectora de la Infantjasilo de la Infazia, Gotas de leche y el Patronato Nacional
dela Infancia®, donde convergieron las mujeres de la éfiteel mundo médico, en un contexto

de crisis, la cuestion social, en donde el tema del hambre también fue una problematica que
buscé ser subsanada.

Al higienismo, como paradigma cientifico, se sumaron elementos de la teoria de la
degeneracion, difundida a través de la Revista Médica, que postulaba una relacion directa con
el alcoholismo como agente blastoféri@ocausante de estigmas generacionales camo @ X 6
yA32a Ftl O0z2azx SyFSNX¥AT 2az RSoAftAllI R2a Sy St
populares; esta mirada cientifica cobra especial importancia con la percepcién de la nacion
chilena en el cambio de siglo; el cuerpo de la naesbmpueble esta enfermo, dando signos
evidentes de la decadencia de la raza, como consecuencia del desarrollo de las llamadas
enfermedades de trascendencia social: alcoholismo, tuberculosis ysifiisteoria de la
degeneracion del siglo XIX, fue el punto deectdn con los postulados eugenésiéagie se
divulgaron y trataron en el IV Congreso cientifico chileno: la alimentacion infantil, la higiene
escolar y la atencion de enfermos mentales; particularmente destacamos la idea mejoria que
propone la eugenesifiente a la decadencia de la raza, cuyos postulados se difundieron desde
principios del siglo, para consolidarse e institucionalizarse entre 1917 y 1932 y ser un pilar
fundamental en la formacién de médicos en el pais.

Desde los sectores liberaleadicales y desde el mundo médico se establecio la necesidad
de entregar el auxilio para incorporar a la infancia popular a la escuela; este debia materializarse
a partir de la entrega de alimentacion y el apoyo en vestuario como elementos indispensables
para eviar la desercidn escolar. Estas propuestas fueron el resultado de una mirada que
sostenia la importancia de la educacién para dejar de ser pobre, por ello era fundamental
considerar que las precarias condiciones fisiolégicas de los estudiantes podrigirse\se
partir de las ollas infantiles y cantinas escolares.

17 |parra R. 2006Sociedad Protectora de la infancia de Concepcion: la figaraeonor Mascayano Polanco
Concepcion, Universidad de Concepcioén, Centro de investigacion historico en estudios regionales.

18 |llanes, Maria Angélica.El cuerpo y la sangre en la politica.

19 salazar.200Historia Contemporanea de Chile IV. Hombria yirfielad, Santiago, LOM. Vicufia. 20QA& belle

epoque chilena: alta sociedad y mujeres de elite en el cambio deSsigliago, Sudamericana.

20sanchez D. 2016hile y Argentina en el escenario eugénico de la primera mitad del si¢loi¥etsidad de Clej,

Tesis para optar al grado de Doctor en estudios latinoamercanos, p.21.

) Kt ¢STx thof20é LESIAGAYARIRE fO02K2fAaY2 & (dzo SNDdA
de Chile (18701 o m Muewo Mundo Mundos NuevfEn linea], cosultado el 11 diciembre 2019.

223anchez D. 2016. Obra citada p.57.
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Se hace necesario entonces, conocer qué instituciones auxiliaron a la infancia escolar pobre
en un espacio regional, ademas identificar las ideas que explican su funcionamiento y practicas.
ParaSft f 2 f I NBEZAaAsy RS fI LINBy & I LISy ljdzA a | .
posibilitando no solo identificar las organizaciones, sino que ademas los objetivos, actividades
y opiniones del cuerpo médico penquista sobre resultados especificda datrega de
alimentacién y vestuario en la poblacion escolar que fueron publicadas en la prensa,
considerando en el andlisis el contexto nacional de cuestionamiento social, la crisis econémica
@ f248 LINRPOfSYlIa RSydzyOAl R2allta década deRsigliR 2% Sy

La infancia en Concepcion: Entre el auxilio y la criminalizacion

La infancia popular en Concepcion irrumpié en la discusion publica a través de la prensa y de
fuentes como la Junta de Beneficencia a partir de divefiessadmenos que se han abordado
desde la historia tales como el abandono de infafited ingreso a instituciones como la casa
de huérfanos, la circulacion entre nodrizasnendicidad, la criminalidad y el desarrollo de
oficios que les exponian a los peligide la calle, la vida misera del conventillo y la méerte
La existencia de la infancia popular, como un elemento componente de los sectores
populares, estuvo marcado por la precariedad y un aprendizaje temprano de sobrevivencia, la
muerte constituia unamenaza permanente a consecuencia de las epidemias, la condicién de
miseria, la falta de cuidados maternos o ilegitimidad de su nacimiento como lo sostenia la élite
G9t 2FAOAILET RS fI GSNOSNI OANDdzy a OnsdihidOA 5 y
6.717 nacimientos de los cuales 3.861 eran ilejitimos. El mismo funcionario ve en esto la
causa principal de la aterradora mortalidad de la infancia. Para el afio pasado se inscribieron
2.177 defunciones de nifios menores de 7 afios sobreuntdtald ®c 1 ¢ FIP f SOAY

GXdzyt yFOAsy ljdzS y2 | dzYSyiS adz LRotlF OAsy S
por los estadistas como una situacién poco favorable.

En el cuidado de la madre esté la clave de la eliminacion de la mortaligia@l | hyi que f X
tomar en cuenta que si todas las madres cumpliesen con fidelidad sus deberes de tales, la
KdzYr yYARFR GSYRNNI PAS3Idz2NI R2 &adz LR NIBSYANXE

BCSENYtHYRST TS thFYStEF ®unmH® dAal RNBa RSayl GdNI AT RIS
infanticidio en Concepcién. 1840y T né¢ = Sy wS@A &l R Sjunio)iCoiicepbidn)pp.16BBEO b o my
2Biblioteca Central Luis David Cruz Ocampo, Universidad de Concepcion Actas de la Junta de Beneficencia de
Concepcion, 1880939.

25E| Sur desde 1886 comenz6 a publicar el listado de fallecidos diarios y las respectivadecausase, ademas

de las llamadas estadisticas vitales.

26 Biblioteca Nacional (BN), EI Sur, Concepcion, 9 de mayo, 1915.

27BN, EI Sur, Concepcion, 16 de mayo, 1915.
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Frente a esta situacién, diversas instituciones asumieron la responsabilidad de atender las
necesidades de la infaiacpobre: la Sociedad Protectora de la Infancia a través de su casa hogar,
la Gota de leche Juana Ross de Edwards quelocge preocupaba de la salud y alimentacion
de los nifios sino que también de las madm@m®moviendo la regularizacion de las relas
de hecho como obligacion para acceder a la atencion médica y social, el Asilo de la Infancia, la
Casa de Huérfanos y el Hospital de Nifios, las que en su conjunto atendieron las necesidades de
los méas desposeidos.
Sobre la infancia popular se cernias fivejuicios morales sobre su origen, la ilegitimf@ad
pero también la mirada que se tiene sobre las madres: la falta de conocimiento producto de su
barbarie constituia una causa de la alta mortalidad infantil, ademas el ambiente insano del
conventillo qe no habia sido erradicado ni mejorado a pesar de las medidas higiénicas
aplicadas. En este tipo de vivienda la poblacién quedaba condenada a la decadencia general.
a St RSa02y20AYASyid2 RSt LlzSof2 RS fbkn T2 Ny
el inmundo conventillo tienen su foco todas las enfermedades y su mejor desarrollo todas
las epidemias, en esas habitaciones en que viven las familias en la mayor miseria y la mas
horrible promiscuidad, se agota el vigor de nuestra raza, se provoegémeracion fisica y
moral de los individug& ®

Esta degeneracion se hizo evidente en las inspecciones médicas que facultativos de la ciudad
realizaron de manera voluntaria a los establecimientos educacionales publicos, ya que en
Concepcion no existiafigura del servicio médico escolar o visitacion médica financiada por el
Estado:

GoXeasS KFy RSRAOFR2 I LINY OQGAOI NI @AaAGl & F

aguellos nifios de escasos recursos y que necesitan su atenciéon. Uno del elbodista Sr.

5FyASt tFfYlFZ FRSYta RS 238 YSRAO24& { I YdzSt
guedado tristemente impresionados del estado de salud en que se encontraban los nifios.

DNIY YJgYSNR wX8 &S KIFfftl I (I GapRetlesBrPeli@osdF S NI

para sus comparieros. Otros estan afectados por afecciones que, si no son oportunamente

0N} GFRIF&X LWzZSRSYy aSMI RS 0O2yaSOdzsSSyOAla FIF il

[ RST¥FSOGdzal 2NBAFYATFOAsy RS fF FFYAEAL

enf I LI2oflFOAsy 1jdzS O2yOdzNNB | fFa SaodzsStl a:
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28 Rojas M. 201@&istoria de la infancia en el Chile Republicano, Santiago, ediciondstduidJl.
29BN, EI Sur, Concepcion, 16 de febrero, 1917.
30BN, EI Sur, Concepcion, 2 de febrero, 1917.
31BN, EI Sur, Concepcion, 3 de julio, 1918.
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La presencia de nifios enfermos en las escuelas fue una constante en la vida escolar ya que
tres afios antes de la visitacion médica, una directora tai@mi la desinfeccion del
establecimiento educacional a fin de evitar los efectos de enfermedades infectocontagiosas,
GOoX8 y2 Sa NINRB OSN) Fftdzyy2a 1jdzS FarxadSy |
LI RSOSNJ SYTSNYSRIRSa O2ydalaaz2al aé

Dichas enferradades tenian directa relacion con las condiciones de vida en el conventillo
siguiendo los elementos del higienismo, la alimentacién y los estigmas heredados de sus padres
que identificaba la teoria de la degeneracion, todo ello en un contexto donde Beitexgue
se hace necesario la defensa de la tagae se encontraba en decadencia, encontrandose las
ideas de la eugenesia:

G[2a&a yA32a ljdzS araaSy  tFra SaodzsStla | LSy

merezca el nombre de tal; van a sussels en condiciones de debilidad que no les permiten

estudiar y se desarrollan en un ambiente de miseria, presas del hambre, para llegar a ser

Yt a GFNRS K2YONBA NIljdzNGAO2a & GNOUGAYIF A RS

Si la mirada sobre la infancia esegbobre era preocupante y negativa, mas nefastos fueron
los discursos que se construyeron en torno a aquellos infantes que no se encontraban insertos
en el sistema escolar, sino que hicieron de la calle su espacio cotidiano de sobrevivencia y
sociabilidaden una sociedad que estaba experimentando una severa crisis econémica debido
a los problemas derivados de la Primera Guerra Mu#tdidh crisis de la industria salitrera, lo
cual se tradujo en el alza de los productos de primera necesidad, en un aurmdento
desempleados y en la agudizacién de la mendicidad irffantimplementada con el desarrollo
de oficios vinculados a la calle: lustrabotas y vendedores de diarios. Los nifios en la calle estaban
expuestos a las influencias nefastas de la delincuenoiarypcion moral. Para estos la Gnica
posibilidad de regeneracion moral y de control seria la escuela, obligando la incorporacion a
esta a través de la persecucion policial:

G1 Sy2a RIFIR2 0OdzSydlk RS 1jdzS St LINAYSNI ! f Ol f

oficial de la policia y tres agentes recorran las calles de la poblacion citando a los padres de

f2a yA32a Q3234 ljdzS y2 SadasS¥ YIGNROdZ | R23a

32 BN, El Sur, Concepcion, 18 de noviembre, 1915.
33 BN, El Sur, Concepcion, 17 de marzo, 1917
34BN, El SuConcepcion, 27 de mayo, 1917
35BN, EI Sur, Concepcion, 25 de octubre, 1916.
36BN, EI Sur, Concepcién, 15 de junio, 1915. El Sur, 23 de julio, 1915.EI Sur, 24 de octubre, 1916.
37BN, EI Sur, Concepcion, 4 de septiembre, 1915.
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& 9 fado@ficial, dando cumplimiento a su cometido [ la disminucion de nifios vagos por las
calles], ha recogido desde el 30 de agosto ultimo hasta la fecha, 381 nifios comprendiendo
SRIRSa RS p lestatiy HEpB2aZy oI 551 0Si2a wX6

La prensa celebrlas gestiones desarrollada por el oficial Basthaguien se le encomendd
la tarea de erradicar la vagancia infantil e incorporar a los nifios al sistema esgolablo
publicando la cantidad de nifios aprehendidos por vagancia, sino que ademas ddstacan
aumento significativo en la matricula escolar; en el caso de los lustrabotas y vendedores de
periédicos, también se establecié un mecanismo para promover la matricula y asistencia a la
escuela.

A pesar del aumento de la matricula como una realidateg®, no es posible afirmar la
permanencia de los inscritos en los distintos establecimientos de la zona, situacion que no fue
mencionada en el peridédicadntes bien, se continGan realizando llamados frente al aumento
de nifios vagos, la importancia deslducacion y la pobreza de la infancia en general.

La Escuela, el hambre y la miseria de los estudiantes: el surgimiento de las organizaciones de
auxilio para los escolares pobres de Concepcion

La primera década del nuevo siglo abrio la discusion pupboégendo nuevamente en el centro
al nifio pobre, pero esta vez no solo desde su condicion de precariedad fisica o de salud, sino
desde su incorporacion a la vida escolar, elemento clave dentro del proceso de civilizacion y
LINE ANB a2 RSt 9]&ditlatid a cofitieida entyella calle yilaoeXcuela: un capitulo
RSOA&AD2 SY(iUNB OAGATtATIIOAsy & oFNDBFNRS Sy S
Fue en este contexto, donde un conjunto de hombres y mujeres provenientes del mundo
politico (Malaquias Concha, Luisiiio Recabarren, Dario Salas y Pedro Bannen) y médico
(Eloisa Diaz), iniciaron una verdadera cruzada en pro de la infancia pobre y en edad escolar a
través de dos ideas centrales: fortalecer el rol del Estado en materia de instruccién primaria y
la entreqa del auxilio material para asegurar la asistencia y mantencion de los nifios indigentes
8y St aAadSYF 8402t NE FTNBYGS | dpelredo2a0A SR
cuestién social a una cuestion obrera, no observando la problematica emi#ties variables;
el desafio era la creacion de un sistema soélido que asegurara, a través de la obligatoriedad, la
FAAAGSYOAlr RSt yA32 LIRoNB + fF SaodzsStl 3z dzyl
de alimentaciorgdada la incompatibilidadntre hambre y aprendizaggal como fue planteado

38 BN, El Sur, Concepcion, 6 de septiembre, 1915

39 |llanes O. Ausente sefiorita. El niloileno, la escuelgara pobres y el auxilio. Chile 188990, Santiago, Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), 1991, p.21
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por la Asociacion deducacion Nacional a instancias de la médico Eloisa Diaz, responsable de
la salud de los alumnos en las escuelas primarias chpltal.

Como fue la constante en la historia nacibdarante el periodo estudiado, antes que el
Estado asumiera la obligacion del auxilio para los escolares pobres, fueron los privados quienes
movidos por sentimientos filantropicos o cientificos quienes organizaron sociedades de ollas
infantiles (1908), amo una respuesta a la necesidad de alimentagigue era en definitiva un
mecanismo clave en la asistencia del nifio pobre a la esgpadauesto e implementado por
la Dra. Eloisa Diaz con su proyecto de candneslares,

Goft 2Nal G2Ys soi Yndaginddied el trmariRes r@aletin con fuelle, eché

a la cartera el delantal casero y la cacerola grande y la cuchara de palo. Se dirigi6 a la calle
52t 2N8a S Ayadlfs adza ydzS@2a AyaiaNdzySyiaza
carit GAP2aQ & &ddz O2YLINRYAAZ2 LINRFSaAzylt €I
régimen de la cantina escolar. Al poco tiempo se not6 en el populoso barrio y pobre de
Dolores cédmo mejoraba la asistencia a la escuela. Con un costo de diez centavo®por rac
Eloisa y sus ayudantes repartian por término medio 600 raciiey & dZ’. f S & ¢

El proyecto de Ley de instruccion primaria obligatoria y auxilio escolar, fue discutido entre
1909 y 1920, hasta su aprobacion definitiva con una serie de modificaciones profundas. El
problema de la infancia pobre en las escuelas fue apropiado por l&slades, ya no solo era
la élite la llamada a dar respuesta, sino gstafue dada por los habitantes de los barrios donde
se emplazaron los proyectos privados de auxilio a la infancia.

Mientras se discutia la ley, en Concepcién llamaba la atencién @rdbfd estado en que
asistian los estudiantes a las distintas escuelas, condicién que era transversal a la infancia
pobre: suciedad frente a la ausencia de habitos privados de higiene, descalzos, harapientos y
con signos evidentes de enfermedades comouletculosis y portadores de las llamadas
epidemias escolares como la sarna y pedicutosiéo solo la presentaciéon personal de los
educandos llamaba la atencion, mayor preocupacion tomé el hecho de los problemas de salud
derivados de una alimentacion deéaote.

El problema de la instruccién del nifio pobre era una realidad nacional; vista la asistencia
escolar como un mecanismo efectivo en la lucha por el combate a la vagancia-intanal
fue implementada en el caso de la ciudad de Concepciénistd & problematica del auxilio,
sobre todo la necesidad de alimentacion y de asistencia médica.

GbAy3dzyl 20N} LJzSRS aSNJ dFy aAYL} GAOI O2Yz
asisten a las escuelas una alimentacién que complete la escasisima thenreo sus

“Olpid., p.78.
41BN, EI Sur, Coepcion, 27 de mayo, 1917.
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hogares, porque de ellos dependen en gran parte y el porvenir de la raza y porgue viene a
llenar una de las necesidades mas sentidas en nuestro pais. Los nifios que asisten a las
escuelas apénas tienen, en muchos casos una alimentacion queaaaiezombre de tal

W X% €

Mientras la experiencia de las cantinas escolares y las ollas infantiles eran conocidas desde
la primera década del siglo XX, estas no lograron desarrollarse en la ciudad de Concepcion, no
por falta de interés en la ciudad, siporque como hemos revisado, otras fueron las acciones
emprendidas para el auxilio de lainfand@ia® y / 2y OSLIOAsy S&a (GASYLR )
se instituya una cantina escolar, en una escuela de hombres y otra de nifias por ejemplo, se
puedenescoger8 2d Yt a ySOSaAildlR2aI wX6 9f KI YoNB
ydzSAGNF ®AdzZRIR ©X8¢E

En Concepcion existié, desde finales del siglo XIX y durante las primeras dos décadas del
siglo XX, la Sociedad de Estudiantes pobres, asociacion que costeastultios a alumnos
destacados en establecimientos de Concepcién y Santiago. No centrd su accionar en la infancia
popular escolar, sino que estaba destinada a la educacion secundaria, normalista y
universitaria.

Sobre el auxilio a los nifios pobres cagstian a las escuelas publicas, encontramos una
Unica actividad, el desarrollo de una kernfésa peticién del Intendentecon el objetivo de
NBdzy ANJ RS RAYSNR LI NI} fF | RIjdAAZAOAsSY RS NERI
paralosnifiogJ2 6 NSa RS fla SaoldzsStra Lot AOFaeT LISN.
no sostenido a través del tiempo.

El Pan Ecolar

En octubre de 1917 la prensa informé sobre la existenciéld@an Escolasociedad fundada

con los objetivos de proporcian el auxilio que el Estado negaba a la infancia pobre:
alimentacion y vestuarf§, organizada como sociedad el 1° de junio, inicié sus acciarmso

centro de operacionesen la escuela N° 39 de mujeres, con la reparticion de desayunos a
noventa y cincalumnos, no solo del mismo establecimiento, sino que también de la escuela
b6 M RS K2YONBAT 3INI OAL & | Goxe fF Fe&dzRlF R
el nimero de raciones entregadas a ciento diez nifios y luego ciento cincuenta goseis,

I £ dzyy2a LINRP@GSYyASyGSa RS fFa &aodsStl a wX86 b

42 |bid.
43 bid.
44BN, EI Sur, Concepcion, 30 de diciembre, 1916.
45BN, EI Sur, Concepcién, 3 de abril, 1919.
46BN, EI Sur, Concepcién, 15 de octubre, 1917.
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Considerando las condiciones de vida de la infancia pobre, hambre y nidétan Escolar
abrié un nuevo centro de operaciones en el sector de Plaza Cruz, que atendié a los nifios
provenientes de los populosoy pobres sectores de la Pampa y Ultra Carrera, barrios
caracterizados por las pendencias y las miseras condiciones materiales de sus viviendas;
SALISOAFTAOLYR2aS St y§gYSNRB RS I (S yRdePombreslLJ2 NJ
25 nifas de la escuela N° 13 de mujeres, 30 de la escuela N° 15 de mujeres y 30 [nifias] de la N°
Mn RS Ydz2SNBas¢

A la apertura de los dos centros ya sefialados, durante el afio 1917, se sumaron otros dos,
establecidos estratégicamente en o$r puntos de la ciudad: uno en el barrio Chillancito, un
aSOG2N) Ydz2 LI NIIFR2 RS fF OAdRIFIRI awoXe® Sas
@ 20NB OSyidiNR Sy I ! @SYARI [/ 2ftfFR2X SaLl O
los campos &cinos después de hacer un largo recorrido y en muchas ocasiones, sin haber
G2YFR2 RS&l®dzy2 | f3dzy2é

A fin de dotar de vestuario a los estudiantEsPan Escolapnté con una seccidon de costura,
encargada de la confeccién del vestuario y ropa inteseccion que fue complementada con
la donacién de calzadovestuarid®.

Cuadro N°1: Centro de distribucion de alimentossdlé>an Escolan abril de 1919.

Centros Direccion Alumnos Escuelas a las
inscritos gue asisten
Escuela Superior de Mujeres LasHeras 735 80 N°3, 23y 40
N°3
Escuela Superior N°5 San Martin 228 125 N°5,8,21y 22
Escuela Elemental N°16 Lincoyan 1147 100 N°l1l, 13,15y 16.
Escuela Superior N°39 Janequeo 225 N°12, 24, 17,29y
Esquina Freire 39
Chillancito Sector Plaza Enproceso de Sin informacion
Acevedo apertura
Pedro de Valdivia Sin informacion En proceso de Sin Informacion.
apertura
CdzSydSY StFo2NlOAsy LINBLALF | LI NLANI RS

47 idem.
48idem.
49 jdem.
50BN, EI Sur, Concepcidn, 13 de septiembre, 1918.
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Entre los planes trazados y concretados por la prireatelad de auxilio a la infancia pobre
y escolar, estuvo el suministro de almuerzo, a fin de dar respuesta a uno de los problemas mas
recurrentes de la infancia pobre, el hambre, contando en su accionar con el apoyo de la
a20ASRIFIR LISyl diatagid sy SiRox@l Oay2Ry0zaAIINRZaBemasidal i A y 3
apoyo fiscal a través dma subvencion, posibilitaron ampliar su radio de accionar al tener en
funcionamiento seis centros en distintos puntos de la ciudad, pero sin poder condrataa
1919 el objetivo de repartir almuerzos, ya que solo se tiene estadistica del nimero de
RSal &dzy2a RAIFINAR2& NBLINIAR2a RS | OdzZSNR2 | f§
pobrezaw X6

En dos afios se entregaban quinientos treinta desayunos, beneficiando a oaluden
dieciséis establecimientos publicéger cuadro N° 1)Los centros de distribucion se ubicaban
estratégicamente en distintos puntos de la ciudad y los barrios populares o proxiest@sa
por ejemplo, las Escuelas N°3 y N°16 estaban en el sector Ultra Carrera, la Escuela Superior N°E
se encontraba cercana a la calle Prat y al populoso sector de Pedro del Rio o Barrio Biobio. De
estos barrios provinieron muchos de los alumnos que adissem las escuelas publicas fueron
beneficiados poEl Pan Escolafl bien la estadistica que presenta el cuadro N°1 es parcial, no
podemos desestimar la idea que da del radio de aco®BIdPan Escolgsues aproximaba sus
centros hacia las zonas magiféricas como Pedro de Valdivia y Chillancito, siendo este ultimo
una zona suburbana.

Con casi dos afios de funcionamiento, junio de 1917 a abril de 1919, los resultados de esta
institucion en el ambito educativo fueron valorados con &%jtel aument de matricula en la
comuna de Concepcion durante el mes de marzo constituyd un dato objetivo para evaluar los
efectos deEl Pan Escolan las escuelas publicas: de 4.528 alumnos matriculados, la cifra
aumenté a 5.327.

En el ambito médic¥ los facultaivos, expresaron su apoyo a instituciones carsta, pues
a través de una mejora en la alimentacién, advirtieron los positivos efectos en la poblacion
SA02t I NE awX6 RSaSyg@g2f giYAasX¥eanpdgdrdds®ldsid8as A v
que se difindieron en el Congreso cientifico de 1909 y la circulacién del pensamiento
eugenésico en Chile.

El Pan Escoldusco dar respuesta a los requerimientos méas inmediatos a la infancia escolar
pobre: alimento y vestuario; sin embargo, quedd pendiente la compleja relacién entre

51 BN, El Sur, Concepcion, 3 de abril, 1919.
52 Ibidem.
53BN, EI Sur, Concepcién, 30 de abril, 1919.
54BN, EI Sur, Concepcién, 17 de julio, 1919.
55BN, EI Sur, Concepcién, 30 de abril, 1919.
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estudiante pobre y salud. La existencia de médicos inspectores fue una realidad solo para las
localidades de Santiago Walparaisoyya que el item del presupuesto en instruccién era
inexistente para localidades al sur de la capital; como las enfermedades infecto contagiosas y
las epidemias escolares se desarrollaron sin una asistencia médicarrggphgada, la
Municipalidad de Concepcién, considerando que la aprobacion de la Ley de instruccion primaria
obligatoria no contempl6 ningan elemento de auxilio para los escolares pobres, present6 un
proyecto al Ministerio del Interior para atender lascesidades médicas de los llamados
escolares menesterostsque funciono a través de un sistema de policlinico durante la década
de 1920, pero que producto de la crisis econdmica, colapso en el inicio de la década de 1930.
La aprobacion de la Ley twestruccion primaria obligatoria en 1928fio en también que se
legislé sobre el trabajo infantil fijandose en catorce afos el limite legal para la contratacién
estableci6 la responsabilidad del Estado en materia educativa y en la asistencia obligatoria d
tres afios a la infancia con un limite de edad de trece afos, sin contemplar el auxilio de
alimentacién escolar y médico a los alumnos mas pobres, mutilando la obligacion asistencial
del Estado respecto de su proteccirdelegando algunos aspectos dek#io en las Juntas
Comunales de educacién. La ley N° 3.654 de Instruccién Primaria Obligatoria, que debi6 haber
sido el medio mas poderoso para la inclusion real del nifio pobre en el sistema educacional y
cambiar a través de este la sociedad, fue enidadluna mera declaracion, la que al carecer de
un sistema de respaldo efectivo, hizo que el Estado continuara delegando en el accionar privado
-ya no exclusivamente de la elite, sino de las comunidades leehkasxilio a la infancipobre.

G[ I lcia ésdolaS hoi dia obligatoria por lei Gltima N° 3.654, exije a algunos padres de

familia enviar a sus hijos en forma lamentable dada la indigencia en que ellos viven. jSon

ciudadanos y por lo tanto olvidan sus miserias ante el cumplimiento de las leyes!

wX86 LR2ONBOAG2a SRdzOIyR2a RS Sadl Sa0dzsSt =
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Hubo que esperar hasta el afio 1928 para el Estado estableciera un servicio médico escolar
para lasescuelas publicdsque atendi6 a la infancia pobre fijAndose en veinticinco visitas
mensuales por escuéfaaplicé las vacunaciones establecidas para combatir las epidemias y se
percatod de la alarmante presencia de sarna en la poblacion escolar, comoamifestacion
concreta de los problemas de salubridad que afectabdsgare$*

56 BN, El Sur, Concepcion, 30 de abril, 1921.
57 lllanes O.Ausete sefioriteX LJdm n n
58 BN, El Sur, Concepcion, 5 de junio, 1921.
59BN, EI Sur, Concepcién, 28 de diciembre, 1928.
80BN, EI Sur, Concepcion, 20 de marzo, 1929.
61BN,EI Sur, Concepcion, 17 de octubre, 1929.
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Otras sociedades de auxilio a la infancia escolar pobre

Considerando la disposicion de obligatoriedad y la pobreza del estudiantado, en Concepcién
surgieron iniciativas de ailio desde los propios docentes y vecinos de los barrios donde se
emplazaron las escuelas, para poder dar cumplimiento a la ley y promover la ayuda material
como mecanismo que promoviera la permanencia de la infancia en los establecimientos
municipales.

H afio clave para el fortalecimiento la asistencia escolar privada fue 1921 a partir de la
creacion de nuevas organizaciones, que nos permiten comprender los niveles de pobreza de
los escolares, manifestacién concreta de las paupérrimas condiciones deenidimnde el
hambre y la miseria material fueron subsanados a través de entrega de desayunos, almuerzos
y ropa, en un contexto en el que uno de los principales temores era la decadencia deya raza
la necesidad de salvacion de estdas enfermedadesociales, siendo los escolares pobres una
manifestacion de ambos temores.

De esta manera se organizé la Sociedad Protectora de estudiantes profétaii@omité
pro-nifios desvalidos de la Escuela Superiof{#8 Sociedad Protectora de la Escuela dasifi
N°38*y la Sociedad de Estudiantes Proletéfiosgrupaciones que centraron sus esfuerzos en
complementar el accionar del Pan Escolan la reparticion de vestuario y alimentgs

GoXeldlryd2 &SN RSAIANI OAF R2 | dzQerte y I& igndrancialzS NJi |
0SYSFAOAIYR2 | yA32&8 LINI a{8SNPBMNIAY F f
delantales, 23 vestidos, 54 piezas de ropa interior, una docena de medias, una docena de
OLfT I R2 KSOK2 a20NB %SRARI @& RS 0dzsSy YI GSN
Un punto central es que estas nuevas sociedades o ligas funcionaron atendiendo las
necesidades de escuelas especificas, a diferendid Ban Escolasin embargo la Sociedad de
estudiantes proletarios, al percatarse de la necesidad de alimentacién, prodetctambre
j dz§ SELISNAYSyGlol t1 AyFLYyOAl I 4GwR2YyRS® y2
considerd necesario incorporar a la entrega de desayunos escolares a alumnos de la escuela N°
30 ubicada en Pedro del Rio Zafartu, ademéas de las eschila25, N° 7 y N° 20,

62 BN, El Sur, Concepcion, 6 de junio, 1921.
63 BN, ESur, Concepcion, 13 de junio, 1921.
64BN, El Sur, Concepcion, 17 de junio, 1921.
65 BN, El Sur, Concepcion, 8 de octubre, 1921.
66 BN, El Sur, Concepcion, 24 de agosto, 1921.
87BN, EI Sur, Concepcién, 31 de julio, 1921.
88BN, EI Sur, Concepcién, 10 deojulio21.
89BN, EI Sur, Concepcion, 28 de abril, 1922.
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transformandose en una entidad de auxilio de gran impacto para la infancia pobre, al atender
las necesidad de escuelas de Concepcién, Chiguayante y Talcdhcamando en un periodo
de un afio con quinientos estudiantes protegittppara financiar sus actividades desarrollaron
distintos evento& como bailes, funciones de cine, entre otros, alcanzando gran apoyo por
parte de la sociedad penquistahaciendo posible que esta sociedad inaugurara un comedor
escolar cocina en la escu®d 20", entregando ayudas a domicilio y repartiendo ropas
G! @8SNJ £+ a20ASRIFIR LINRGSOG2NI RS SaiddRAI yi
de las ropas, tuvimos ocasion de presenciar conmovedoras escenas de chiquitines
harapientas hasta lo inefble, cuyo contento no tenia limites al recibir de las manos
OF NARGI GADlIAT wX6 dzy NBALE2 RS NRLI ydzSol
WXB8Kdzo2 Ff3Idzy2a 1ljdzS y2 NBOROASNRBY @& |jdzSRI N

Cada reparticion de ropas iba acompanaéaun discurso, en el gue encontramos tanto los
elementos caracteristicos de la filantropia laica, como los discursivos que nos indican que la
educacion fue concebida como un mecanismo fundamental para la progresién intelectual e
higiénica, de la raza erefinitiva, de la infancia pobre, especialmente en el caso de las escuelas
de nifiag’.

G9f RSaS2 RS @dzSaiNRBa LINRPBGISOG2NBa Sa |jdzsS

cuidadosas de vuestros vestidos por modestos que sean, mantened diariamenteovuest

cuerpo limpio, recordando que la pobreza no impide efectuar vuestras reglas de higiene
para conservar la salud. Estén siempre peinados vuestros cabellos, limpia vuestra dentadura

@ 24 SOAGINBAA adzZFNAYASYyG2aé

La Sociedad de estudiantes proletaridestaco por sobre sus pares por su radio de accién
alcanzado, gracias a los recursos que econémicos que digppsoporcionando para la
infancia pobre que concurrié a las multiples escuelas que asistié, 1.500 prendas¥eGopw
actividad que marcé éhicio del afio escolar, fund6 una nueva cocina escolar en la escuela N°

70BN, El Sur, Concepcion, 25 de octubre, 1922
71 BN, El Sur, Concepcion, 22 de junio, 1923.
72 BN, El Sur, Concepcién, 6 de junio, 1923
73 BN, El Sur, Concepcion, 2 y 3 de septiembre, 1922
74BN, El Sur, Concepcion, 8 de mayo, 1923.
7% BN, El Sur, Concepcion, 15 de octubre, 1923.
76 BN, El Sur, Concepcion, 22 de junio, 1923
I BN, El Sur, Concepcion, 23 de julio, 1924.
"8BN, EI, Sur, Concepcion, 15 de octubre, 1923.
BN, EI Sur, Concepcion, 6fdbrero, 1925
80BN, EI Sur, Concepcion, 31 de marzo, 1924.
47



cX GwX8 NBOAOGASYR2 I 022 LISNberficanyto &RI& niGod Y S N.
asilados del hospididen sus muiltiples reparticiones de ropa. Sin embargo, hacia 1927 la
socedad enfrentd una crisis econémica como consecuencia de un incendio que les privo del
espacio destinado a los eventos y de los articulos de auxilio para los escolares pobres de
Concepciof?; ante esta situacion la colaboracién de la comunidad no se hizerasy
rapidamente se organizaron colectdy baile$® en beneficio de sociedad de estudiantes
proletarios®,

Entre las otras instituciones de auxilio fundadas con posterioridad a la ley de instruccion
primaria obligatoria, se destaca la Sociedad José Mesc&rcia, que protegidé a las alumnas
RS tI S&a0dz2Stl b6 ma&podiahn ysistd dzdis clasegdelidd & 30 Estrémada o X
LJ2 6 N3 irekilfiendo no solo vestuario y alimentacion (almuerzo®ialmente una vez a la
semana, sino que tambiétta ensefianza de héabitos higiénicos, en sintonia con las propuestas
LINE Sy ASyiSa RSt YdzyR2 YSRAO2 GidN}a St LINR
Mayorga, dictd mensajes sobre higiene pidiéndoles que usaran continuamente el cepillo de
dientes, on la cual se libran de infecciones. Se les regal6 también toallas, peinetas, jabdn,
OSLIAtt2 & L#¥adGlr RS RASyGSat¢

En junio de 1927 emergi6 en la ciudad la Sociedad Protectora y extension escolar Pedro de
Valdiviaagrupacién que conté con el apoyo director del Rotary Club, que persiguié los mismos
fines que las otras sociedades destinadas al auxilio de la infancia pobre en las escuelas: el
vestuario y la alimentacion, centrando su accionar en el barrio Pedv@ideiay repartiendo
entre los hogares mas necesitados el vestdaniequerido y estableciendo la entrega de
desayunos a los escolares datrio®.

Cada una de las sociedades posibilito la asistencia de los nifios pobres a las escuelas de la
ciudad, aplicandse las miradas provenientes desde la medicina y la opinién publica sobre la
utilidad de ello. Ademas del progreso de la nacién, el combate del analfabetismo, la instruccion
moral e higiénica que recibirian los estudiantes pobres serian de gran benedi@olgp
condicion de salubridad publica y privada, siendo la escuela y estas sociedades mas que

81 BN, El Sur, Concepcion, 26 de junio, 1925

82 BN, El Sur, Concepcion, 15 de julio, 1926

83 BN, El Sur, Concepcion, 12 de enero, 1927

84BN, El Sur, Concepcion, 19 de enero, 1927.

85BN, EI Sur, Congeion, 20 de enero, 1927.

86 BN, El Sur, Concepcion, 15 de enero, 1927.

87 BN, El Sur, Concepcion, 24 de octubre, 1921.

88 jdem.

89BN, EI Sur, Concepcién, 17 de junio, 1928.

90BN, EI Sur, Concepcién, 17 de junio, 1928.
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mecanismos que permitieran la instruccion, sino que también la formacion de hébitos de
moralidad e higieneen cada uno de los estudiantes penquistas y childimodeacombatir los
males sociales y la decadencia de la¥aza

Conclusiones

Las problematicas sociales que se desarrollaron en el pais desde la segunda mitad del siglo XIX
fueron abordadas a través de una doble mirada: la médica o cientifica que termind
transformandose en un elemento fundamental dentro de las funciones sociales que adquirio el
940l R2 RdzNI ydGS tF RSOFRIF RSt Qunz LISNR | RSY
este caso la élite y los sectores medios, realizaron de ella.

En el ontexto de un pais que transitaba hacia la conmemoracion de su primer centenario y
demostraba con ello el progreso alcanzado en los cien afos de historia republicana, en donde
un punto central era establecer el triunfo de la civilizacion frente a la biarlsr hacia evidente
que esta seguia estando presente a través de la vida en el conventillo, la mendicidad infantil, la
mortalidad producto de la falta de higiene publica y privada, los altos indices de alcoholismo, el
desarrollo de las epidemias y la figniracion de las llamadas enfermedades sociales o de
trascendencia social, tuberculosis, sifilis y alcoholismo. Estas diezmaban a la poblacion y
legaban a sus descendientes una serie de estigmas, los que se hacian visibles sobre todo en el
casodelaitf y OAl LR ONB® [ aNIT I OKAfSYylés aS Sy
degeneracion producto de sus condiciones de vida, lo que se plasmaba en los indices vitales y
era una realidad innegable, demostrando asi que era necesario fortalecer lascgsacti
provenientes del higienismo a través de desinfecciones, inspecciones, multas y nuevas
O2yaiNHzOOA2ySaT fI GRS3ISYSNI OAsy RS 1 NITI
ejemplo la organizacién de las Gotas de leche y la aplicacion de s edgénicas que
terminaron circulando en los circulos médicos y permitieron la creacién de todmnpas
cientifico y tedrico en la formacion de los facultativos chilenos.

Tanto los médicos, industriales y el resto de la sociedad descubrieron las fitemaka de
los mas pobres centrandose en el conventillo, las dindmicas familiares que se generaban en
torno a él, los niveles de salubridad y el impactasdt para la poblacion desde los principios
cientificos, econdmicosla productividad y filantropims, para una nacion que buscaba
progresar en el ideario liberal. Por ello y considerando el porvenir de la nacion, la mirada de los
médicos y de la élite se centrd en la infancia pobre a través de dos variables: la enfermedad y
la escolaridad, las que nougden ser analizadas de manera independiente, sino que se
encuentran estrechamente vinculadas, ya que tendrian su punto de inicio en las paupérrimas
condiciones de vida que experimentaba la infancia popular y en particular las condiciones de

91BN, El Sur, Concepcion, 23 de may@819
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higiene y alimentacion; ello explica el por qué se crearon una serie de instituciones que
atendieron estas dos problematicas, como por ejemplo la Sociedad protectora de la Infancia y
la Gota de lechedn embargo, esas instituciones excluyen a la infancia pobre enestadar.

La valorizacion que la clase politica de filiacion libexdical le dio a la educacién como
elemento central del progreso de la nacién, en el entendido que en el analfabetismo se
encontraba el origen de algunos males sociales y que por elapdatura de escuelas
constituiria el mejor mecanismo para el cierre de carceles, la escuela fue vista como el medio
efectivo para combatir la delincuencia, tal como se aplicé por el municipio de Concepcién
cuando se ordend la detencién y posterior citacida los padres de aquellos nifios
aprehendidos por vagos obligandoles a matricularse en un establecimiento. Si bien la medida
estadisticamente aumentd el nimero de escolares matriculados, no se tradujo en una
incorporacién permanente a la escuela. Ademagpropia pobreza de quiénes asistian a las
escuelas publicas se haria mas evidente al aprobarse la ley de instruccién primaria obligatoria,
por ello el proyecto original propuesto por Pedro Bannen incluia el sistema de auxilio de
alimentacion y material pa lograr la permanencia real de los estudiantes en la escuela y de
paso, mejorar las condiciones fisicaaettos siguiendo las recomendaciones y observaciones
de la médico Eloisa Diaz en su calidad de profesional.

Los estudiantes pobres encarnaban la degacion de la nacion, su estado fisico llamé la
atencion de los médicos y su presentacién personal, descalzos, desaseados y vistiendo en
harapos conmovié a la sociedad. Fueron los profesores, vecinos de los barrios, comerciantes
los que sensibilizados pet estado de los escolares pobres, mas la circulacién de las ideas
provenientes del mundo cientifico representado en los médicos y difundidos por la prensa,
fuertemente influenciados en su formacion por las ideas del higierigm®se habian aplicado
enla ciudad desde el siglo XIX degeneracion de la raza y la eugenesia, quienes generaron el
ambiente propicio para la formacion de sociedades de auxilio para los escolares pobres, siendo
la primeraEl Pan Escolague supli6 la necesidad de alimento wterio de la infancia escolar
pobre y gracias a las gestiones de sus socios, alcanz6 una subvencion fiscal, mecanismo
tradicional de la intervencion del Estado liberal, transformando en un referente para la
sociedad penquista.

La aprobacion de la ley destruccion primaria, sin auxilio escolar, constituy6 el punto de
inflexion que motivo la organizacion de nuevas instituciones, las cuales al aproximarnos a sus
actividades y discursos emitidos, constatamos claramente que sirvieron como un catalizador no
sdo de la ayuda necesaria para los escolares pobres, sino que ademas promovieron las ideas
del mundo médico: frente a una raza degenerada, era necesaria la intervencion y la difusiéon de
practicas de higiene y moralidad para la defensa de la raza, sestagoen definitiva el punto
de encuentro entre aquellos preocupados por la educacion y condicion moral e inteletdual
sociedady el mundo médico que observaba como vivian los mas pobres, quedando pendiente
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la revision de como eran descritos estos endssritos cientificos difundidos en las revistas de
medicina.
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Between legality and reality: State and internal administration of the province of
Talca.Chile(18331845)
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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es reconocer los distintos desafios politicos y administrativos
acontecidos en la provincia de Talca, creada por ley en 1833, en relacién a la instalacién de una nueva
intendencia y a sus correspondientes funcionarios ehaos tales como subdelegados e inspectores.

Con esto nos referimos a su funcionamiento y comportamiento, poniendo énfasis en su capacidad de
coordinacién entre si y a sus aptitudes y capacidades. Sera a través del andlisis de documentos de
Ministerio delnterior, Intendencias y Municipalidades, que notaremos lo precarizada situacién de la
administracion estatal a nivel provincial, sobre todo en lugares mas alejados de los centros urbanos
capitales de provincia.

Palabras claveChile, Talca, Siglo XIX, Estado, Intendencias, Subdelegaciones, Construccion de Estado.

ABSTRACT

The objective of this research is to recognize the different political and administrative challenges that
occurred in the province of Talca, created by lew1833, in relation to the installation of a new
Intendancy and its corresponding subordinate officials such as subdelegates and inspectors. By this we
refer to their functioning and behavior, emphasizing their ability to coordinate among themselves and
their aptitudes and capabilities. It will be through the analysis of documents from the Ministry of internal
affairs, Intendancy and Municipalities, that we will notice the precarious situation of the state
administration at the provincial level, especiahyplaces further away from the provincial capitals
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Introduccién

Desde la promulgacién de la Constitucion de 1833, se definid formalmente que, politica y
administrativamente, la totalidad de las provincias del naciente Estado chileno fuesen
gobernadas y dirigidas por un intendente como agente directo del poder eje@itile zona.

Estos cargos no eran mas que un eslabén dentro de las jerarquias que poseia el poder ejecutivo
fuera de la ciudad de Santiago. Sin embargo, la Cart82& noera reglamento suficiente para
regular practicas y comportamientos especificos de las figuras del poder estatal en las
provincias, pues solo otorgaba una guia poco especifaaamplio marco de accién a través

del cual podian operar. De este modo, afdefalta delegislacion, logjecutores del estado
debian improvisar y prolongaracticascoloniales hasta tener una legislacion clara y especifica
para goberna,

Es en el contexto de la década posterior a la promulgacion de constitucion de 1833, donde
buscamos poner atencién en el comportamiento y evolucion de la administracion estatal
dentro de la provincia de Taf;grovincia que fue creada en 1833 por acuerdo entre los vecinos
de la ciudad, el ministro Diego Portales y del Congreso Nati®naporemos que la provincia
de Talca egepresentativa devariadas problematicas, en la medida goe evidenciala
existencia de problemas de comunicacion y logisticos entre autoridades locales, observables en
carencias materiales e intelectuales de la admiaistin interior provincial tanto a nivel de
intendentes,asi como también de sus funcionarios dependiehtBsa en estos vacios en los
que agentes vivos del Estado, personas de carne y hueso que conformaban la burocracia,
jugaron un rol fundamental en lateculacion mas o menos eficiente de la realidad chilena
alejada de la capital.

! para Annick Lemperiere la biblia de las practicas burocraticas existentes antes y luego de 1833 continuaban siendo
las ordenanzas borbdnicas, que fueroforenadas en parte en el afio 1821 con un reglamento adicional. Lemperiere,
LYYAO1lS GA9EOSLIOAZ2YIFEARIR / KAESYLFK [+ F2NYI Qihysnyp ORESH
en Jaksic, lvan, Rengifo, Francisca (eds.). 20i&8&ria Politicade Chile, 1812010 Tomo Il Estado y Sociedad
Santiago, Fondo de Cultura Econémica, p. 48
2 provincia ubicada en pleno valle central de Chile entre los rios Lontué y Maule a 250 kilémetros al sur de la ciudad
de Santiago.
3 Letelier, Valentin. 191Besbnes de los Cuerpos Lejislativos de la Republica de Chile, 1811(Bri8dBlante SCL),
Santiago, Imprenta Cervantes, Tomo XXII, p. 57.
4 Desde nuestra perspectiva, el nombramiento de funcionarios estatales en espacios rurales de dificil acceso como
caseios, haciendas y poblados, cumpliendo distintas tareas, nos demuestra la existencia de un rostro cotidiano del
Estado que se vio enfrentado a mas de algun problema politico y administrativo dentro de las jurisdicciones locales.
Debemos mencionar que Tomast G SLIAf t+y dziAf ATl St 02y O0SLIi2 RS a/ | NI
RSTAYANI RAOK2 TFSyYysYSy2®RPOKVORMRT RESY I K& 2 ¥ EnXcidn ed falde Mz O A
1830-1880,Colegio de México, Tesis para optar el Grado aletd en Historia, p. 421.
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El presente trabajo busca abarcar tres puntos centrales. En primer lugar, que la imagen de
un poder ejecutivo fuerte, es decir, un gobierno amparado en distintos soportesrzarajar
el sistemay ejercer su monopolio de la fuerza contrasté con la manera en que dicho poder fue
llevado a la préactica. Existia una incongruencia entre el discurso y la realidad experimentada en
gobiernos como los de José Joaquin Prieto y ManueleBujrues en algunas zonas de la
provincia de Talca, y las provincias en general, la imagen del Estado era difusa, ornamental e
incluso simbdlica. En segundo lugar, se analiza el comportamiento de los funcionarios
remunerados yad honoremdentro de la provicia. Nos referimoa quelas relaciones entre
Intendente y subdelegados presentaron diferentes desafios y acuerdos entre la forma
tradicional y la moderna de gobernar burocraticamént® que es una muestra de una
distancia considerable entre lo legally cotidiano. Finalmente, anadiemos la falta de
regulacion inicial en materia de comportamientos, funciones y atribuciones de subdelegados e
inspectores en sus jurisdicciones provinciales.

Considerando que estos cargos fueron heredados desde las arzishBorbonicas, durante
el establecimiento de la republica chilena carecieron, por mas de una década, de un reglamento
gue delimitara sus funciones y atribuciones, aspecto que afecté su comportamiento como
funcionarios, hecho que fue agravagdor lainexistencia de remuneraciones mensuales. Las
designaciones de estos cargos publicos recayeron en personas de confianza del gobierno luego
de 1833, pero en muchos de ellas primé la inexperiencia, la desinformacion y la falta de
compromisd, por lo que la admistracion provincial, recorrié un largo camino antes de
formalizarse legalmente.

Investigar la manera en que, luego de 1830, se consolid6 el modelo centralista a nivel
provincial era una materia pendiente de investigaci@n embargo, se ha convertido emal
pregunta de investigacion para nuevos historiadores. En contraparte, los enfoques tradicionales
han servido de base para las nuevas propuestas. Uno de estos es el de Mario Géngora, quien
propuso hace décadas que la conformacion de un Estado fuertee®rio esencial para la
construccion de una nacion. Este Estado, construido desde el centro con un discurso

5 Collier, Simon. 200%.a construccion de una Republica. 1:8865. Politica e ideaSantiago, Ediciones Universidad

Catolica de Chile, p. 63 y ss.

b9t GANF [s5LIST asS3lfl ljdzS aft2a FdzyOAzyl NAR2& YdzSadaNly

moderno], mostrando que controlan los intersticios del poder y que pueden manejarlos a su favor, como lo muestra

elhecho derecurriradostippsS f SIA&f I OAsy of SeSa FydAaddada 2 Y2RSNY!I

Elvira. 2014El proceso de Construccion de Estado en Chile. Hacienda y burocracia8@®) 8antiago, Dibam

Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, p. 204

’ Cantraviniendo el ideal de burocracia moderna que propone Elvira Lépez, que debia ser conformada por individuos

FLi2a S ARsyS2a & y2 LN FjdStft2a l[dzS KIFONFY I RIjdzh NAR

de la burocracia estatal chilan181@m o n € = Sy WI 1 aA O3 L @Histgria Politia/da EHIER &L C NI y
55



hegemaénico y homogeneizador fue uno de los factores esenciales para distintos conflictos que
experimento la republica durante el siglo XI1X

De esé modo, en materia de administracion interior provincial y del rol de funcionarios
republicanos no abundan muchos trabajos historiogréaficos. Los esfuerzos académicos actuales
chilenos relacionados a temas como el rol del Estado, la expansién materialsdab,nfa
creacion de un cuerpo burocratico naciotadal y el ordenamiento territorial del pais nos
proveen de distintos analisis y reflexiones que, de seguro, con el pasar del tiempo se veran cada
vez mas complejizadbsAl mismo tiempo, sirven de basarp propuestas comesta, pues
generan una apertura en la vision burocratica y administrativa a nivel provincial.

Dese el punto de vista historiografico, a nivel internacional los esfuerzos como los
desarrollados Juan Pro Ruiz y Juan Carlos Garavaghabhas de que la creacién de un cuerpo
de funcionarios a nivel nacional es el resultado exitoso de un proyecto de indeperitjgrmia
lo que la instauracion de una red de funcionarios estatales tanto en las capitales de los nuevos
Estados, como en sus ptincias, era la materializacion de la transicion de un dominio colonial
y metropolitano a uno republicano e independiente. Garavaglia pone énfasis en la arista fiscal
de la construccion estatal haciendo un vinculo entre los presupuestos del Estadogcidaap
de fuerza fisica coercitiva queste tuvo, sefialando queste G A LJ2 RS T dzSNJ |
instauracion de una fiscalidad eficiente para sostener esa fuerza armada que el Estado necesita
GFyid2 Sy St AyiGSNRERde3pleguy @l ESy enSdantdSabnstifudidnes NE

8véase erGongora, Mario. 201Ensayo historico sobre la nocién de Estado en Chile en los siglos JSXntixgo,

Editorial Universitaria.

9 Entre los trabajosacionales que se enmarcan en este enfoque encontrafwias Y| NA Y| @ HamMnd 4aw
estructuras politicds RYA YA &G NI GA G a G SNNR G 2 NdiversudNe 25Vol. S Talcd, ppAdd4 S RS
59;9 4 0STFlIySsy | yhRadSeneb caminonpard saller cuantos somdasis censos de poblacion y la
O2yaiGNHz2OOAsyY RS S|t {0l RSHstorig NOI7 2411 1IpS 839, Estefahe, MBrésa2piRf 2 - |
G. dzNk ONY GF& FYodzZ I yiSad a2z @At A Riic®en&hile JNIBR dzO ORevisty RS O
EnfoquesN® 17, Vol. X, N° 17, pp. 188nc ® 93 (STl yS3 | yRNBaDd® uamcd a[l Aya
chileno: debates y problemas practicos (18851), enEstudios sociales del Estadé 4, Vol. 2, N9, pp. 3573;
{FyKdzSTFZ al NNF /I NBf Ayl d-admmistnativa dé CHile, distiria 80N} Vol RiA, Pk 4 A 5 Y
447-493; Sanhueza, Maria Carolina. 20B8r los caminos del Valle Central de Chile: El sistema vial entre los rios
Maipo y Mataquito (179€1860),Santiago, DIBAM; Lépez, Elvira. 2@M4proceso de construccion estatal en Chile.
Hacienda publica y burocracia (181860), Santiago, DIBAM. Lépe2,t GA N} ® Hnamy ® a9f 9adl R
2NBIYATFOAsyYy AyaidAiddzOrazylt & | RYAYA&LUG NlesiAgderisN® 0, St b 2
Barcelona, pp. 7N H ® 9 Y NNIj dzST = [ dZONBOALI & HamT ® ®fI &y & B SRS K O:
en Caravelld09, pp. 161178

10 para saber mas de esto ver Garavaglia, Juan Carlos, Pro Ruiz, Juan (8843.Latin American Bureaucracy

and the State Building Process (171850) Newcastle Upon Tyne, Cambridge Scholars Pirgish

11| a exposicion del autor se profundiza con el rol coercitivo del Estado Nacional en el siglo XIX y lo define, de acuerdo
a Weber, como una relacién de dominacién y no una cosa, un aparato. Esta relacion de dominacién se ve potenciada
por la capacida del Estado de unificar un proyecto politico, ejercer autoridad y, por Gltimo, orden. En este punto el
aparato fiscal es esencial. Garavaglia, Juan Carlos.@603truir Estado, inventar la nacién. El Rio de la Plata, Siglos
XVIIXIX Buenos Aires, Pneeteo, pp. 221231
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dependia de la fortaleza fiscal de los nuevos gobiernos y, ademas, de acuerdo a nuestra
perspectiva, del conocimiento existente sobre el territorio a domfar

Para la aristocracia chilena se hacia necesario, tanto en dtcadibcursivo como en el
practico, marcar una notoria diferencia en materia de administracién y burocracia en relacion
al dominio esparidf. La vacancia dejada por los espafioles luego de las guerras de
independencia pusa los criollos chilenos en una iastia inédita y, por lo tanto, con nuevos
y considerables desafios politicos. El primero y quizas el mas importante, de acuerdo a Elvira
[ 5LST X SN St RS attSyFN St @ ON2 Ayaidaiddz
YSUNB L2t A€ R Bodsa iRtégraba ellpugnaj@ otonial, en el que se aplicaban las
s NRSySa & NBItIlYSyiz2a [ defredaN®pdrsnipstrojanahss sefal  t
considerar que, muchos cargos de importancia en Santiago, quedaron en manos de esparioles
por suexperiencia durante el periodo colonial, mientras que a nivel provincial se mantuvieron
antiguas jerarquias politicas coloniales criollas de caracter local, que fueron parcialmente
reformadas de acuerdo a la organica republicana.

Los que debian tomar eloder y llenar el vacio institucional que menciona Lopez en su
trabajo debia ser la elite criolla consagrada luego de dos siglos de dominio territorial en Chile.
Si bien las reformas borbonicas implicaron una presencia mayor del Estado monarquico espafiol
en América, los criollos compactamente se adhirieron al orden borbénico. En este sentido,
Alfredo JocelysHolt fue enfatico en la primera parte de su olwandependencia de Chjlgue
estaelite necesit6 dichas reformas para poder consolidarse. Mas atiaelbayan afectado su
autonomia, fueron muchos los criollos que, gracias a este cambio, tomaron cargos secundarios
en la administracion espafiola, logrando asi inmiscuirse en asuntos que antes estaban vedados
para ellos. Por Itanto, para el autor la pugm existente entre funcionarios reales borbones y
RS fF StAGS OKAtSYylFsS airA o0ASYy aasS NB&E2y20Sy

Desde una perspectiva mas social, para Gabriel Salazar es reconocido el hecho de que uno
de los principales motivoge la victoria final del centralismo fue el rol de la oligarquia

12 para el caso chileno ver mas en detallsSagredo, Sagredo. Eneodzy A2 Hnnp® ¢DS23IANI FNIE @
@ fF LINRKRYSNI NBLINEBASYy i Esthdic Geodrafidpice BXX} pp. 237, URaSerdpéctivh S¢S
internacional desde un punto de vista similar es el desarrollado por Garavaglia, Juan Carlos, Gautreau, Pierre (eds.).
2011.,Mensurar la tierra, controlar el territorio. América Latina, siglos »WXIArgentina, Prohistoria Ediciones,

State Building in LatiAmérica.

Bun contrapunto a esta postura lo encontramos en el trabajo de Alfredo Jebelyritulado La Independencia

de Chileel cual suscribe a la teoria de que no hay una diferencia profunda entre el mundo colonial y republicano, en
marcando todo eproceso dentro de un proceso mucho méas amplio de modernizacion. El autor sefiala como tesis la
ARSIF RSt ad2R2 OFYOoOAsX FdzyljdzS yI Rl Ol Ylodelgabolt Aireda A Sy =
2009.La independencia de Chile. Tradicion, modacién y mitpSantiago, Debolsillo, p. 21

Yot gANI [s5LISTZ a9f LINRPOSa2 RS T2NMpOAsy &F W e Ov
Historia Politica de Chile, p. 57

1Sver en Jocelyhiolt, Alfredo. 2009La independencia dehilepp. 99112
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nivel de gobierno como a nivel territorial, posicionando a Santiago como eje politico
hegemonico ydebilitando la representacion politica provinéfalUn ejemplo deeste
debilitamiento lo trata Salazar cuando hace referencia al cercenamiento gue sufrio la soberania
comunal en Chile luego de 1830. El cabildo perdié su poder y el asambleismo propio de la
década de 1820 fue suplantado por un modelo centralista, en el cual Santiago impuso las pautas
de poder que consideraba adecuadas para el correcto andar de la administracion ihterior

En contraposicion al centralismo, las miradas regionales en los estdélila construccion
del Estado en Chile, se han enfocado en los ultimos afios en los conflictos originados entre
capital y provincias desde 1810 hasta mediados del siglo XIX. Los disensos territoriales entre
Santiago y las provincias son posibles de olmea través del fuerte asambleismo de las
provincias de Coquimbo y Concepcién, que abogaban por una reparticion mas equilibrada de la
representacion politica a nivel de parlamentarios y de recursos econdfhicos

Desde el punto de vista del funcionamiergdministrativo en la transicion politica desde
colonia a republica, no abundan muchos trabajos historiograficos chilenos. No obstante, en el
area del Derecho, Maria Teresa Cobos reconocid dicha carencia de estudios y recordé la
importancia de las intendemas en la sociedad chilena de fines del siglo XVIII y principios del

L-> aS3FrtlryR2 1ljdzS§ Sadra AyadAiaiddzOrzySa KlIy
ocupando lugar preferente dentro del conjunto administrativo colonial. Es aceptada en la
Republica;reformada se la incorpora en sucesivas constituciones, hasta proyectarse en
y dzS & (i NP.&i bieiNel ébjetivo de la administracion colonial era reordenar el régimen
administrativo establecido con anterioridad al siglo XVHl través de instituciones vy
ordenanzas, gran parte de estas instituciones se conservaron durante el periodo republicano.

16 véase enSalazar, GabrieR006. Construccion de Estado en Chile 8900 T 0 @ 5SY2 ONI OAl RS
militarismo ciudadano. Golpismo oligarqui®antiago, Editorial Sudamericana.

17 salazar, Gabriel. 2018listoria del Municipig de la Soberania Comunal en Chile (1B3206),Santiago, Editorial
Universitaria, pp. 19 y ss.

B/ NIS&aS ' NYIYR2® Hamnd [/ 2yO0SLIOAsyY O2y iGN} U/ KIBRESUD [/ 2
Santiago, Centro de Estudios Bicentenafartes, Armando. 2014. 'Un gobierno de los pueblos..." Relaciones
provinciales en la Independencia de Chile, Valparaiso, Ediciones Universitarias de Valparaiso PUCV; Lépez, Elvira,
Fernandez, Joaquin. 2018. Regionalismo versus centralismo. La formelcigsiatio en Chile (181B50) en llles i

Imperis, N° 20, 717; Lopez, Elvira. Juidiciembre 2016. La organizacion de la administracion publica a una escala
local: La provincia de Coquimbo en la década de 1820, en Revista de Gestion Publica, N° 2pVaBA218;
GarciaHuidobro, Cristébal. 2018. Tradicion y Revolucion en la formacion del Estado en Chilel®oshdiente:

Las Asambleas Provinciales (1:82830) en llles i Imperis, N° 20, pp.-43.

¥/ 262as al NN ¢SNBal ¢ nuasenetiReincddé ChNSFRage YelngplaRaBioniyBl/ S ER Sy
Revista Chilena de Historia del Deredtifo7, p. 85

20 A nivel hispanoamericano las referencias sobre intendencias y administraciéon colonial espafiola han ido en un
constante aumento. Uno de Igsimeros avances realizados a nivel colonial espafiol lo encontramos en el trabajo de
Navarro, Luis. 195Mtendencias en IndiaSevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos. Aportes mas modernos,

58



t2NJ 20NR fFTR2> /20624 aS3Fftl 1jdsSz | 0N @S
FdzyOA2ySa FydiSa LINAGIGAGLFA RS f focrédicd SeAdsBR | R £
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linea, para Jocelyh 2t G Saidla NBF2NXI & y2a LRYySy TNE
establece lineamientos y directrices de buen gobierno gada d S 3 dzNJ NJ f | LI 1 =
LINPALISNARIFRE & |RSYta @It 2NBA EvidohRméne das RS
Reformas Borbonicas hicieron extenso el Estado espafiol en América, perfilandose como la
figura absoluta de poder en dicha zona, aunque con ciertas resistencias.

En la actualidad, Lucrecia Enriquez retomé el interés por el régimentet@eéncias y
subdelegados en transicion desde la colonia al periodo republicano. Segun la hayouaa
continuidad, que de todas maneras podria ser relativizada, desde la instalacién de este régimen
en la década de 1780 hasta lo que ocurri6 en Chilerrtte los primeros afios de vida
AYRSLISYRASYGST LINRPLRYASYR2 1jdzS§ 4SSy ¢t NB
profundamente modificado y en parte suprimido, por lo que su continuidad devela la
LI I AGA OARIF R R Slatof revelalloy, Zdngiderdrddus M dabor de los nuevos
gobernantes criollos fue dotar a la institucion la capacidad de adecuacion a los nuevos tiempos
y a las nuevas ideas.

El presente articulo recorre un periodo de casi 10 afios que se iniciaron con la creacion de la
provincia deTalca, en agosto de 1833, hasta la promulgacion de la Ley de Régimen Interior en
enero de 1844. La presencia de constantes comunicaciones entre el Ministerio del Interior,
Intendencia y funcionarios subalternos de la provincia, dan cuenta de diversasipaemnes
por parte de los representantes del poder ejecutivo a partir de las evidentes grietas operativas
del esquema de administraciéin

Para ser ilustrativos con lo previamente sefialado, el presente articulo se subdivide en tres
apartados. En primer gar, se desarrollara la instalacion de la Intendencia en la provincia de
Talca, los acercamientos iniciales ea con los vecinos talquinos, que hasta ese momento

fueron los realizados por Lynch, John. 19%&@ninistraion colonial espafiola 1783B10. El sistema de intendencias

en el Virreinato del Rio de la PlaBuenos Aires, Editorial Universitario de Buenos Aires; Lynch, John.L&376.

revoluciones hispanoamericanas 18086 Espafia: Editorial Ariel. Ya en una&ig mas regional, encontramos el

trabajo de Barbier, Jacques980.Reform and Politics in Bourbon Chile, 21396 Ottawa, University of Ottawa

Press; Pietschmann, Horts996.Las reformas borbdnicas y el sistema de intendencias de Nueva Ebfiafico,

Fondo de Cultura Economica.

21 Cobos, Maria Teresa. 197.régimen de intendencigs, 86

22 JocelyrHolt, Alfredo. 2009La independencia de Chife 88
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planta burocratica, redundando en la imposibilidad del Estado de montar una politica de intervencion territorial

eficaz sobrel 2 R2 Sy S&aLJ OA2& NHNI £ Sa &8 RS O2ySOGAQBGARIR RST

territorial en Chile, 181® nmc ¢ Sy WF 1 d4A0X L@Fys wSy3AATFT2e29CNI yOAall o
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mantenian cuotas de poder y de deliberacion local. En seglug@dw, se analizara la relam

entre los cuerpos subalternos y la intendencia de la provincia, que ante la escasa
reglamentacion existente hasta ese momento debian, de igual manera, responder a las
responsabilidades que se les investian. En ultimo lugar, se estudiara la entradareriavde

la ley de régimen interior y sus repercusiones a una escala local en la provincia de Talca.

La creacion de una Intendencia entre el Lontué y el M3ule

De acuerdo al Censo de 1835 la poblacién de la provincia de Talca ascendia a 60.810habitante
distribuidos en 17 subdelegaciones que estaban subdivididas en 6 curatos y en 472 fundos
rastico$®. Si bien los datos expuestos por este censo no son confiables por lo poco preciso y
riguroso del catastrd, nos permiten tener una idea de la composiciémblacional de la
provinci&®. Su poblacion, al igual que la mayor parte del valle central, residia en los campos y
Fdzy R2a NHzNJ £ Sax Sy f2a OdzZtSa aS LINPRAzONI
S a LISOqueSetan el sustento econdmico de las hadas y fundos de la zona. El de 1835 fue
el primer censo en considerar a Talca como provincia y, a pesar de los poco clarificadores datos
ofrecidos, eran una muestra del estado general de la jurisdiccion a la que llegé a gobernar a
finales del afio 1833 @rimer intendente designado: Lorenzo de Luna.

El nuevo régimen conservador suprimio las Asambleas Provinciales, disminuy6 el poder de
los cabildo® y entregd a la Intendencia el poder absoluto en materias de administracion,

25| a instalacion de una provincia con capital eltd fue un proceso extenuante que enfrento a la elite talquina con

f2a RAadGAyldz2a 3I20ASNy2a RS {FyldAlL32 SyiNB f2a | 32a wm)
fundacion de la provincia de Talca y la division polaidministrativaR S m yemlkeg i ImperjsN® 20, Barcelona,

pp- 103-105.

260 NINT I NJ DI NF NI 3/28 yCSNYR Y R o méy oy i S Sadtingd 21NBhie, Ithpkehta Sy 2
Araucana, p. 186

21 Compartimos la vision de Andrés Estefane, quien sefiala que loso<@mto con otros instrumentos
FRYAYAAUGNI GAG2az aaS O2yQBANILASNRBY Sy dzyl @NIF LINAGAE S
RAYSyarzySa & 248 tNYAGSa RS fF NBFfARIFIR ljdzSasaBer 3206 SN
cuantos somos., p. 35

28 vivian en ella, aproximadamente 32 mil mujeres y 28 mil hombres de los cuales practicamente la tercera parte
estaban casados. Urizar Garfias, Fernando. 1835. Censo de 1835, p. 186

29 Urizar Garfias, Fernando. 183Benso d&835 p. 186

30En relacion a la desaparicion de entidades locales de representdtadia Angélica lllanes sefialaba que ante la
YdzSNIIS RS t+ra !'alyoftSlra tNRGAYOAIESa AGLISNBAONE St e
Intendente, gobernadoo subdelegado, encarnacion del gobierno central. Dependencia que por el momento no
molestaba, por cuanto ambas autoridades trabajaban ampliamente coludidas en la tarea del disciplinamiento social,
fundamento de la actividad productiva; y por cuanto el gipio gozaba de amplia iniciativa en materia de politica
t20Ffs &adz2Sial + YS&adaNI RF GAIAE LI YOAlL AYGSYyRSyOAlLféad |
(Fragmentos) 181 y ¢ m HiStori§ Yol. 27, p. 2378in embargd.a supresion de focabildos o su transformacion

en otras entidades supeditadas al control estatal no fue un fenénsema@enerischileno. En Argentina Marcela
Ternavasio sefialé que la decision tomada por los representantes del poder de la ciudad de Buenos Aires no fue
eliminar atribuciones del cabildo durante la primera mitad de la década de 1820, sino que simplemente eliminarlos
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fiscalidad, justicia geguridad. Ademas, se establecio que todos los asuntos administrativos de
la provincia debian tener su vista correspondiente, ademas de ser quienes podian proponer a
los gobernadores. Posteriormente, estos debian ser confirmados o desestimados por@l propi
presidente de la Republita

Lorenzo Luna permanecié poco tiempo al mando de la provincia y luego de su partida, el
320ASNYy2 LINRPOAYOALFf NBOlFIeés Sy fla YlIy2a RS
aptitudes, notorio patriotismo y bellas cidddes que adornan su persona es altamente
I ONBSR2NJ RS I S FiiRedaltaddl paffiotisind tomad @ididad Miem éna
novedad para un periodo en el cual se debia reafirmar la lealtad a un proyecto n¥cjoned
las cualidades valo6ricasagr un componente adicional para un idéneo representante de la
administracién. Sin embargo, eran mas importantes sus competencias, preocupacion y
rigurosidad al momento de ejercer el cargo.

Lasexigencias personalgmra los cargos administrativos contralsan con el presupuesto
mensual de la provincia de Talca, que hasta ese momento no superaba los 500 pesos, que se
repartian entre sueldos y gastos materidfedo que evidenciaba el estado de abandono
monetario y obligaba a los administradores del podeovprcial a actuar con astucia y
austeridad. Hacemos referencia a esta realidad porque, a medida que la lupa se vaya acercando
continuamente a las subdelegaciones, notaremos que la realidad puede ser incluso mas
compleja y dificultosa para ellos. En jurigitbnes mas pequefnas podremos notar que, no solo
habia problemas presupuestarios, sino que también ya se experimentaban problemas relativos
a la capacidad intelectual y a la rigurosidad administrativa de los funcionarios.

N

- T

St YIFLI NBLNBaSyGalraaAg2e 9f 2062SGA@2x asS3gy 1+ I dzi2 Nl
I NB @2t dzOA syl fROSNIZSY | NY LSfA QA2 RSN RS t24a OlFloAfR2&az
4S5t SO0OA2YyIR2 LINY ffSOINI Olo2 S$aGS8 OFYoaz2 Fdz8 St LI
LINE A Y OALl £ € @ ¢ S NIHistdih deNa2Agentinal 18061852 IBuenos Airesgptianza Editorial, p. 142.
hiNR OFaz2 FdzS St RSaAINNRftfIlIR2 LRN!ftS2FyRNR ! IANSNR O:
desaparicion de los cabildos a partir de la disolucidon del poder central ensé82idicula con la imposicion de la

nueva representacion politica no solo porque los viejos cabildos son vistos como competdores en la
representatividad como en la distribucién de funcionds las nuevas comunidades politicas provinciales, sino
taYo A Sy LR NJjdzS St OFYorz KEFEONNF AYLX AOFR2 St LI az2és OA
politico con base en las ciudades a otra que concebia el territorio como una compleja trama en la que se articulaban
ciudadyOl YLJ2 ®¢ !jaAdioS NP2Ea ektibic®n del cabildo en la Republica de Cérdoba,-1828,Boletin

del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravighardgera serie, n° 37, segundo semestre, p. 45.

31CPR 1833, Art. 118

32 Archivo Histérico NacionalpRdo del Ministerio del Interior, Oficio del Ministerio del Interior al Intendente de la
provincia, Vol. 141, fs. 7v (De ahora en adelante AMI)

33De acuerdo a Estefane,@ncurso patriéticera necesario para atraer a figuras locales que permitieggandir

el margen de accion del Estado en aquellos territorios donde su influjo aln es débil. Estefane,lAndres @ a | y | §
Sy St OFYAy2 LINF al oSN Oda yiiza az2vyzaés Lld oc

34El volumen 151 del Archivo del Ministerio de Hacienda contiene fojas relativageesupuestos mensuales de

la Provincia de Talca entre las décadas de 1830 y 1840.
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Al igual que el caso de Lunagebierno de Francisco Javier Bustamante fue breve. EI 5 de
junio de 1834 se le hizo llegar un decreto presidencial en el cual se le nombraba como nuevo
ministro de Guerra y Marin& B presidente Prieto autorizé al regidor mas antiguo de la
Municipalidad @ra que subrogara en sus funciones a BustantaniBe esta manera, Ramoén
Vergara asumié como intendente inteffio

Finalmente, en un intento por reordenar el espacio poliadministrativo,se designo, a
José Domingo Bustamante como intendente y al Licdoclaquin Gutiérrez como Juez de
Letras de la provincié Las tareas de los dos recién designados comenzaron de manera
inmediata®y, en primer lugar, se traz6 como objetivo reordenar la administracion interna de
la provincia. En el caso del juez, se idmordial conocer el estado de las instalaciones de
policia y seguridad, como la carcel, y solicitar reparaciones de las instalaciones
oportunamenté®® 9f ydzS@2 NBIAYSY &S OSNI F &N YAAY
desorden, dilaceracion, inonalidad y todos los vicios de una larga y a veces incurable
Iy I NJf, duNdstéa de esto es que dentro de los objetivos del régimen conservador estaban
la instauracion del orden, el fortalecimiento de las instituciones, las leyes y la seguridad publica.
Ademas, de igual modo se buscaba perfeccionar el actuar de la justicia, el mejoramiento de la
infraestructura urbana también era uno de sus objetivos. En resumen, tanto intendente como
juez de letras, eran la personificacion de esta maniobra estatal pastraororden y sumision
a la legalidad.

ata Ittt RS fF ySOSaARFR RS Ayadl dzNI NJ Odz2 i
lejos de introducir la eficacia y el orden que le atribuyen suggdstas, especialmente en las
regiones mas alejadas del Ol LIAGI f €3> aAy2 1jdzS aYta oASy
SEKAOAs FLitSyOAla aSNRIa&a“Sy adz AyiSNI OOAsy

Los representantes estatales a nivel provincial, actuaron como un faro dentro del paisaje
provincial, siendo Talca, su capjtan centro incapaz, en cuanto a recursos, de abarcar los

35 AMI, Decreto presidencial a la Intendencia de Talca, 5 de junio de 1834, Vol. 141, fs. 27

36 jdem.

37 Archivo Histérico Nacional, Fondo de la Municipalidad de TalcaetDguesidencial a la Municipalidad, Sesion
del 12 de junio de 1834, Vol. 2, fs. 3832 (De ahora en adelante AMTal)

38AMTaI, Sesion Municipal del 2 de noviembre de 1834, Vol. 2, {21082

39 para Gustavo Opazo Maturana, el nombramiento del juez sutgg NT RS fF a &Y dzOKI &
2dz2NAAaRAOOAsY 02Y2 Sy I AYGSNIINBGEFOAsYy RS fla f
administraba la justicia en primera instancia, a pedir al gobierno el nombramiento de un jletzadesn comision,
Opazo Maturana, Gustavo. 1942istoria de Talca 1742942 Santiago, Imprenta Universitayia 265.

40AMTaI, Sesién del 27 de noviembre de 1834, Vol. 2, fs4a03

41 Pinto, Julio, Palma, Daniel, Donoso, Karen, Pizarro, Roberto. RO&&len y el bajo pueblo. Los regimenes de
Portales y rosas frente al mundo popular, 188%2, Santiago, Ediciones LOM, p. 16

251 yASt tFEYlLsS 4[2a @dzS 0 Ssie IRjSsticiadajiRiGsyegimends andizdridsdBubnost T ¢
Aires y Chile, 1828 y p Hoiél,p. 94
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lugares oscurecidos por las dificultades comunicacionales y de conectividad. A raiz de lo
anterior la pregunta que surge es la siguiente: ¢ Cual fue la solucidn inicial propuesta por la
intendenciacon la aprobacién del ejecutivo? Al igual que los Borbones a mediados del siglo
XVIII, la solucién fue el impulso a la fundacién de poblados (subdelegaciones, cabezas de
gobernaciones, entre otras). El caso emblematico seria la instalacién de una nlae\estal
era la Villa de Molina, que posteriormente pasaria a ser capital del Departamento de Lontué.
Luego de una negociacion el intendente Bustamante junto al municipio acordaron con el
hacendado José Antonio Rosales y su esposa Transito Cruz, daa ilsicidea de erigir un
pueblo en los llanos de su fundo de Quechereguas. El gobierno aprobd la mocién convencido
RS afl dziAfARIR @& f2a FTStA0Sa NBadzZ I R2a |
progresos de la educacién primaria la erecciéardada por el Intendente y la Municipalidad
RS ¢l fOFésx RS Sadlk F2NX¥NIEX RS | OdzSNR2 02y Sit
O2y St (NG dzZ 2% &SonarklfAbate JUarSignach Maligaly u aporte generoso
a la zona. Esta fundi#n podemos considerarla como un ejemplo mas del despliegue del Estado
chileno a nivel provincial; la fundacién de este poblado, permitinfgliar lapresencia de
funcionarios locales y asi, hacer valer los designios del gobierno de Santiago en lagatasas
El panorama econdémico y administrativo, ya escudlido a nivel nacional, se complejiz6 en el
afo 1835, por la accion de un gran terremoto que azoto a la zona esumtiael pais, afectando
en su totalidad a la provincia de Tdfcd&ste desastre natal empeord la situacién material de
la provincia, dejo al gobierno provincial sin sus reductos administrativos y de poder, debilitando
la infraestructura gubernamental y la presencia material y simbélica del Estado en4a kana
coordinacion en el plade restablecimiento del orden en la zona luego del desastre natural se
vio interrumpido por el abandono de deberes por asuntos personales por parte del
intendente*, siendo notificado por medio de una licencia por dos meses solicitada al ejecutivo.
Finalmerne, en el mes de agosto de 1835, Bustamante abandoné definitivamente la ciudad de
Talca.

43 AMI, Oficio de Joaquin Tocornal a José A. Rosales, 28 de noviembre de 1834, Vol. 141, fs. 51v
44 AMI, Oficio de la Intendencia de Talca al Ministerio dekimteVol. 153, fs. 8

45 Una de las caracteristicasi generiglel proceso de construccién de Estado en Chile fue, de acuerdo a palabras

RS 9t AN} [s5LIST = aONBIN dzy SaL) OA2 RS LR2RSNI OAgAat Sy

aspO 2 LIzNI YSyiGS FHOGAO2éd [s5LIST = 9t A PI206B. De estenmbdo9 £ LJI

podemos hablar de que la legitimacion simbdlica se veia en parte representada, en primer lugar, por las personas

gue detentaban los cargapor lo geneal aristdcratas locales o funcionarios capacitagiggor las instituciones de

Estado y los reductos que albergaban a dichas instituciones.

46 En Junta Municipal el intendente Bustamante informé a los miembros que el gobierno le habia concedido licencia

poNJ R2& YSasSa GLI N LIFaFNIF €F OFLAGIE RS t£F wSLgot Aol
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La poca continuidad de los intendentes en la provincia de Talca durante su primer afio de
existencia nos permite proponer una serie de conjeturas ante la carenciacdengntos que
complementen la informacién conocida hasta este momento. En primer lugar, creemos que
deja en evidencia el paso por un periodo de ajuste de una nueva entidad pafititiaistrativa.

En segundo lugar, también nos habla de la poca experiencia gestion de los funcionarios
locales en el proceso de armado de un engranaje administrativo a escala provincial. En tercer
lugar, podemos sefialar que el bajo estatus de la provincia de Talca hasta ese momento no hacia
de la zona umuen lugar paradministrar, considerando el bajo presupuesto entregado por el
Gobierno. Por lo tanto, era entendible la constante partida de intendentes a otras tareas de
gobierno o, simplemente, a negocios privados.

La vacante dejada por Bustamante permitié el nombrantigmbvisorio del mas antiguo
regidor de la Municipalidad, cargo que recayé en el Juez de Policia Miguel Toqualem,
como podemos notar por su cargo politico, era talquino de offyém llegada de Concha al
mando de la provincia de Talca, que se extenderia por practicamente diez afios, daria
regularidad y coherencia a la administracién provindijale, en su primer bienio, estuvo
marcado por la sucesion continua de intendentes, queraton el orden y la regularidad del
funcionamiento del régimen interior. Mas alla de la regularidad de los intendentes, no podemos
olvidar un aspecto relevante en la administracién interior: el vinculo de la intendencia con los
funcionarios subalternos ka amplia gama de contratiempos y desafios a los cuales se vio
enfrentado durante el periodo.

Los funcionarios subalternos de la provincia: poder local, desafios y contratiempos

Si bien en el apartado anterior realizamos una revision de los intendeietda provincia
durante los primeros afios del régimen conservador, para el caso de esta seccion se pondra
mayor atencién a los cargos de menor jerarquia. El objetivo sera comprender como fue el flujo
y la tramitacién interna del cuerpo de funcionarios desidos en las zonas rurales a través del
analisis de las distintas comunicaciones surgidas entre el intendente y los subdelegados. Oficios,
informes, denuncias y circulares eran, por lo general, los documentos presentes en los archivos
y evidenciaban el multado de la toma decisiones en la administracion provincial.

La relacion entre intendencia y funcionarios subalternos no era algo nuevo en las dindmicas
regionales. Ya desde las reformas borbonicas, ambas instituciones tenian como obligacion
GOAAAGENI LISNAs RAOI YSY (S &dza NB esXypesugriasy 2 dz
activar el desarrollo del libre comercio, promover industrias, oficios, artesanias, fomentar la
YAYSNNEFE @3 ljdATta dzyl RS fla Yta AYLRNII Y

47 AMTal, Sesion Municipalidad de Talca, 19 de agost8as, Vol. 2, fs. 431
48 Opazo Maturana, Gustavo. 1943istoria de Talca. 266.
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YS22Nl yR2 &adza Y S RAS itenBeBia deloizd shiperdidil® yud kdtas tareas
fuesen realizadas por los funcionarios coloniales, siendo esto un esfuerzo representativo del
despliegue estatal propuesto por los Borbones durante el siglo XVIII.

De acuerdo a la Constitucién de 1833, los sub@deleg duraban en dicho cargo por dos
afos, pero podian ser removidos por el gobernador correspondiente, aunque también podian
ser nombrados indefinidamente. Los Inspectores regian los distritos, bajo la orden del
subdelegado correspondiente, siendste elque los hombre y los remueve informando al
gobernadof®. Ambos cargos tenian el poder absoluto dentro de la esfera de sus competencias,
siendo principalmente los asuntos de orden social y judicial sus especialidades. Si bien en el
periodo republicano el tie de estas instituciones cambi6é parcialmente, su deber sigui6d
estando vinculado a la busqueda de un correcto andar del gobierno provincial. Un ejemplo de
esto lo podemos notar en julio de 1834 cuando el intendente interino Ramoén Vergara Donoso
emitié unacircular con caracter de ley al interior de la provincia:

Gb2 LJzSRS SaisS 3A20ASNYy2 Saidl N aFriAafFSoOK2

Provincia en cuanto a su tranquilidad interior especialmente en los campos si los

subdelegados no le instruyen al menos mensualmente de lo que para sus respectivas

pertenencias en orden a robos, asaltos y homicidios que se cometen por laglEte

otros delitos que también aparecen con caracter de publicos y notorios que por lo mismo

RSAY2NIfAT LY & O2NNRYLISYy fI GARY a20Aralt Od

Paralosid SYRSy G4Sa fI GiUGNIyYyljdzZAfARFIR Ay (dSNR2NE
transmitida a los cuerpos subalternos como rostros cotidianos de la ley y el orden en espacios
alejados de las villas o ciudades.

Dentro de la historiografia actual ligada aluelb de las justicias en el siglo XIX, las figuras
de los subdelegados e inspectores han ido ganando mayor atenciéon. Mas alla de todas las
funciones ejecutivas que poseian dentro del territorio a su mando (caserios e incluso fundos),
las funciones judiciab son las que mas han acaparado preocupatifine en el Reglamento
de la Administracion de Justicia de 1824, donde se estguaden las subdivisiones menores

49 Cobos, Maria Teresa. 19.Regimen de Intendencigs., 102
S0CPR, Art. 12021
51 Archivo Histérico Nacional, Fondo Intendencia de Talca, Circular del Intendentadnf®amoén Concha a las
subdelegaciones de provincia, 18 de julio de 1834, Vol. 6, Fs. S/n (De ahora en adelante AIT)
52 pauline Bilot sefiala gue hubo un mayor interés por la construccion estatal en la experiencia de las sociedades
NHUzNI £ Sad a[2a& SaddzRAza &a20NB 02y aiNHzZOOAsy Saidldlrt as
su diversidad. Esta persga@ cobra particular sentido en Chile cuando se considera que en los campos residian,
KIadl RSOIRlIa @yl IFIRIFIa RSt aAa3atz2 -.x fF YIFI&2NNIF RS f
de la administracion de justicia: Fuentes, método ylzésii | R2 & ® / K AHis®ia y Justidi@N®l Santiagoé¢ = Sy
p.3
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de los Departamentos provinciales, tanto subdelegados como inspectores debian hacerse cargo
de la justicia de menor y minima cuantia en lo civil y de los delitos de menor gravedad y de
faltas de policia respectivamente, en materia p&halal como sefialan Bilot y Whipple,
GAYAaALISOG2NBasx adzoRStf S3aAFR2a & |t Gldéck §ue ndS NI y
GSYNFEY FT2NXYI OAsy diff Endds Ndnds iuraditeéniarSufia gras MikladKa2 €
pesar de que muchas veces el desconocimiento sobre procedimientos judiciales eran una
piedra de tope para conseguir una solucién éptima a los diteque se presentabah

En materia de orden y administracién los subdelegados eran la base de la administracion
provincial, por lo tanto, su responsabilidad muchas veces sobrepasaba sus reales capacidades.
Como solucién se buscé instruir a los subdelegattbcada zona a que tuvieran el animo y el
deber de informar, al menos mensualmente, de cada una de las irregularidades existentes en
sujurisdiccioffd 5SS Sal F2NXIF X St AyiSyRSyidS O2yaaRSs
avisen oficialmente a eatintendencia lo que en el inmediato pasado haya ocurrido de
LI NI A Odzf  NJ Sy €I & dzo°R Sebtsb@Ediend sopmalrieSte delokresYyl v R ;
obligaciones de parte de los subdelegados hacia su superior jerarquico.

Dado lo escualida de la situacion ddéeienda publica, estos cargos no eran remunerados
y recaian en vecinos honorables de cada zona dispuesta dentro de una subdelegacion o distrito.

BrNOG2NI . N} yIdzA SNE a[2a | OdzZSNR24& LIRN) a20NB 1 fSay @
letrados en la administracion de justicia criminal: Zona cesirade Chile, 1821y T p ¢ Sy t Ff Y X 51 yA
Delincuentes, Policias y Justicias: América Latina, siglos XI®anXago, Ediciones UAH, p. 417

4 At205 trdA AYySS 2KALLX So tlo6ft23 a[ 2a RScpdndepndelRS f I
judicatura en Chile y Pera durante el siglo XIX, en de Francesco, Antonino, Mascilli Migliorini, Luigi, Nocera, Raffaele
(coordinadores). 2014ntre Mediterraneo y Atlantico. Circulaciones, conexiones y miradas18836Santiago,

Fondode Cultura Econémica, p. 486

Sa partir de la década de 1840, se tipificd una nueva clase de delito: la torcida administracién de justicia. La justicia

a escala local, principalmente en zonas rurales, estaba en manos de los cargos provinciales medetegagos,
inspectores y alcaldes. Era una ténica que dichos cargos incurrian en una serie de abusos politicos que dieron origen
a quejas y reclamos por parte de los ciudadanos. Al no existir manuales que corrigieran su conducta, la baja justicia
actuaba @& acuerdo a la costumbre e intereses de terceros. Para saber mas de estos casos, ver en Bilot, Pauline.
HAMH® a[l & Ol dzala LN G2NDARF RYAYAAGNT OAsy-mREpHzA G
en Sudhistoria, NS, pp. 99123.

S6E| periédico talquindel Alfg una década después, volvié a sefialar que era este un problema sin solucién en los
OFYLR& RS fF LINRBGAYOAI RS ¢+fOF aS3FtlyR2 1jdzS afl LR
abandonada; no hai otra que la guuestros subdelegados quieran voluntariamente prestar. Ninguno de estos
funcionarios tiene el armamento mas preciso para armar siquiera una pequefia partida, que vijile o patrulle la
subdelegacion en casos urjentes, y a veces por esta falta se dejamsgéguyiea los malhechores. Seis salteadores
armados pueden impunemente recorrer una subdelegacion, en la intelijencia de no ser sorprendidos, no hai quien
se atrevar impedirles su marcha. Esto es mui triste en una provincia. Es verdad que no es staajlialsa halla

en este caso, pero nosotros debemos cuidar de lo nuestro, sin que nos sirva de disculpa que al mismo mal sienta en
otra parte. El Alfa, Editorial, Afio 1, N° 4, 24 de noviembre de 1844.

57 AIT, Circular del Intendente interino Ramoén Conclasaubdelegaciones de provincia, 18 de julio de 1834, Vol.

6, Fs. S/n
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Estos podian aceptar o negarse a ejercer el cargo aludiendo a cualquier limitante, ya sea fisica,
psicolégica econémica, aunque la resolucion quedaba en manos del Gobernador resg&ctivo.

De este modo nos encontramos con el subdelegado de Talpén, fundo ubicado a no mas de
20 kmal norte del astillero de Constitucion, que el dia 29 de agosto de 1837, manifedtaba
intendente Concha su aprehension por un hecho bastante reiterado en su jurisdiccion. El caso
QNI GFol &20NB dzy YIEtKSOK2NJ ffFYIR2 a9alLhAyzl
subdelegacién a la Intendencia de la provincia, volvid a la subdelegay & dasS G NI
benida un caballo ensillado, y barias prendas mas, por las que fue a prendido nuebamente y se
RSAGAYs LINF tF 2GNIF LI NLS RSt aldzZ S LINRYS
G2t GAs aYdzz LINRy(2 @& sukBazy ahordlBeohh Wuel®d a Bazer 2 f
LINARAA2YySNRéS aASYyR2 NBYAGAR2 It LYGSyRSydS
j dzS LJdzS Rt EsongpértanteN&halar que, hasta ese momento, no existia un registro de
bandidos, ni menos control efante por parte de las autoridades frente a estas situaciones.
Tampoco el sistema judicial penal y policial estaban capacitados para hacer frente al ir y venir
de distintos malhechores dentro de la provinciar lo tanto, las autoridades, méas que dar
cuenta de los hechos, debian valerse de las potestades que poseian para intentar poner orden
momentaneo en sus jurisdicciones.

En cuanto a la designacién de estos cargos, como mencionamos anteriormente, hasta el
momento no existia regulacion clara y sattdbria. Si bien en muchos casos, los
nombramientos de subdelegados por parte del intendente o gobernaéfeean aceptados
con honor por los hacendados u hombres con influencias en sectores locales, en otros eran
rechazados. Juan Pablo Rojas, subdelegid®encahue, el dia 11 de enero de 1834 es un
ejemplo de lo sefialado anteriormente, quien por causa de:

GKdzy 3INF @S SYyFSN¥YSRIR & FoAavYlf RS 1jdzS Y

de Subdelegado que me allo ejerciendo; cuyo desempefio le panéoemal curaciéon con

que debe asistirme para conseguir restablecer mi salud, este motivo me arranca la

RSGSNXY¥AYF OAsy RS NBY dzy OAl NJ RS RAOK2 RSa&aidAy

Las designaciones de cargos inferiores de la administracion pasaban por alto la situacion en
la que wian los que recibian dicha responsabilidad. Suponemos que estos retrasos y

58 Nota adicional es establecer que el intendente, al mismo tiempo, era gobernador del departamento donde
estuviera la capital de la provincia. En este caso, el Intendente de Talcabman&lor del Departamento de Talca.
59AIT, Oficio de subdelegado de Talpén al Intendente de Talca, 29 de agosto de 1837, Vol. 1, Fs. S/n

60 para el caso del Departamento de Talca, no existia un gobernador, puesto que el cargo era ocupado por el
intendentede turno, por estar situado en la capital de la provincia.

81 AIT, Oficio del Subdelegado de Pencahue al Intendente de Talca, 11 de enero de 1834, Vol. 6, Fs. s/n
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complicaciones en el nombramiento de cargos tuvieron un efecto negativo en el
establecimiento de orden en el cuerpo de funcionarios, afectando también la administracion,
considerawlo el tiempo que tardaban en remitir dichos oficios. Algo similar ocurrio en el caso
de Manuel Lettelier el 13 de Marzo de 1834, nombradbdelegado de Limavida, quien
respondiendo la nota de la Intendencia del 1° del mismo mes, se excusa de dicho cargo
SS3FflFyYyR2 1jdzS alFrGSYRASYR2 | YAa 3INIYyRS&a 20dz
se halla mi salud y de que en el mismo distrito se encuentran varios vecinos que con igual o
ddzLISNRA 2NJ Sal OGAdGdzR LIzSRIY RS&SYLIGe3sh tecisoh O |
fuese aceptada por el Intendente respectio Atender las responsabilidades de la
administraciéon republicana tenia ciertos costos personales y econémicos que muchos vecinos
0 hacendados no estaban posibilitados o dispuestos a enfrentatp panto, muchas veces se
vieron en la obligacion de no aceptar dichas designaciones, a pesar del riesgo que esto podria
acarrear ellos.

Considerando que la salud y capacidad intelectual para enfrentar los deberes
administrativos y judiciales por parte #&s funcionarios subalternos fueron un obstéculo para
dar una continuidad a los gobiernos locales, también lo fue la escasa informacion y formacion
otorgada por el Estado a estos funcionarios. A nivel provincial, el intendente, los jueces de letras
y secréarios tenian como obligacién haber estudiado o acreditar ser letre@loembargo, los
cargos mas bajos del escalafén no tenian obligacién de cumplir ciertos requisitos formativos.
Hubo casos en que los cargos subalternos recaian en manos de pers@atss|giero en otros
ocurria todo lo contrario. EI desconocimiento de las letras, de las I6gicas de administracion, de
legalidad y procedimientos judiciales fueron los mas graves problemas de la administracion
interna de la provincia.

En un oficio enviadpor elsubdelegadale Curepto, José Tiburcio Espina, el dia 2 de mayo
de 1837, se sefiald que este desconocia las labores en el desempefio de su cargo. Junto con
I IANF RSOSNJ St y2YONIYASYyG2z NBO2y20As y2 (S8
exercidony 3gy SYLX S23 FaN LIR2N YA 2dz@SyidzRé & | INEF
ddza FI Odzf GF RSa aGLJzSa y2 aS YS KI LI alR2 YAy
2 YSYy2NBa yA YSyR2a addza | GNROodzOA2y Sace

El caso de Espina es uno entre muchos o#ro$os cuales los detentores de los cargos de
primera instancia desconocian sus atribuciones. Al parecer algunos subdelegados salientes no
dejaban informes con las funciones y tareas a su sucesor, por lo que casos como el de Espina,
en el que no se podiaefectuar las tareas dado el desconocimiento de las atribuciones y

62 |bidem
83 AIT, Oficio del Subdelegado de Curepto al Intendente de Talca, 2 de mayo de 1837, Vol. 1, fs. s/n
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obligaciones del cargo politico respectivo, eran algo frecuente. Sumamos a esto el hecho de
que muchas veces el Intendente o el Gobernador no daban respuesta a tiempo estas exigencias.

En bs archivos nos encontramos nuevamente con el mismo Tiburcio Espina que en agosto
de ese mismo afio remitia un oficio al Intendente sefialando que

G! FAY RS SoA0GFNI G§G2RII 02y ¥dzOA2y G4Sy3a2 | 6AS
aser para el mejodesempefio de mi cargo con las personas que recaen en estas faltas,
principalmente con un hombre mal ocupado empleado solamente en el ocio, como
asimismo en rovos de cosas cortas, y siendo soltero, tengo abien comunicarlo a V.S como
ante pongo me diga lo gqualle por combeniente a fin de acavar de algin modo los
AYYdzYSNI 6f S&a LISNBdzA OA2a 1jdzS A @GSy t2a | oAl

Hasta agosto del 1837 el citado Espina todavia desconocia la totalidad de sus atribuciones.
Al momento de enviar este oficiol subdelegado no contaba con un manual ni con un
instructivo que le informase de todas las situaciones previstas por la ley, ni las soluciones
respectivas

A modo de reflexion, en primer lugar, nos habla de negligencia y falta de rigurosidad politica
y, ensegundo lugar, nos hace pensar en la falta de fondos fiscales destinados a este asunto ante
una creciente red de subordinados a lo largo del pais. Ya vimos en el apartado anterior que solo
Intendente, secretario y Juez de Letras eran remunerados y estalaios al control mismo
del sueld&®. Al no existir remuneraciones para todos los cargos locales, era comprensible la
displicente labor de los vecinos designados para dichos cargos y muchos de los miembros del
cuerpo administrativo no enfrentaron el cargbicientemente, ni tampoco dedicaban el tiempo
necesario en el estudio de sus atribuciones ni de los casos a resolver.

La influencia de los hacendados locales también fue un tema a considerar debido a los
eventuales conflictos de interés que se podriamerar en la administracion. El subdelegado
de distrito de Lontué, Don Bonifacio Correa, terrateniente de la%precibiéo una nota del
intendente Lorenzo de Luna en el cual se le ordend que diera a conocer los resultados de la
mesa calificadora de su cimscripcion. Informado lo anterior, se le acus6 de haber
sobrepasado sus competencias y sus atribuciones en la designacion del elector y en los

64AIT, Oficio del Subdelegado de Curepto al Intendente de Talca, 14 de Agosto de 1837, Vol. 1, fs. s/n
85 ver en Lépez, Elvira. 20Hl.proceso deonstruccion.p. 269
669y adz 41 Aad2NRl RSt +Ay2 /KAfSy2és w2asS RSt t212 a$§)
Vichuquén, poseyé varias haciendas entre Talca y Lontué, dedicadas a la ganaderia y a la agricultura. Poseia mas de
cuaro mil vacunos. Ademas, hacia negocios en finanzas, a través de traspasos de deudas a terceros. En una de sus
propiedades, que habia arrendado a un administrador de apellido francés, Pedro Poutays, habia empezado a plantar
A3 & Sy wmypn aniago, entplad 2enttdldeild ciuday, er{la calle Moneda. Su esposa, Maria Albano,
SN LI NRSyYydGlF RSt 1jdzS Fdz28 LI RNAyY2 RiSoriadellvirozAEldngantiaoy ¢ I f (
Editorial Universitaria, p. 79.
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resultados de la correspondiente elecd®érCorrea estaba al tanto de que su poder estaba
limitado por la leypero aun asi actué e intent6 interferir en su mesa calificadora y en la eleccion
del elector correspondiente. En otras palabras, Correa paso por sobre la ley y actué de acuerdo
con pautas locales de poder, en un claro conflicto de interés, a pesar deggliménte estaba
incurriendo en una falff. Correa fue alertado de las faltas en las que estaba incurriendo al
momento de tratar las mesas electoras de su subdelegacién, y su cargo de subdelegado no fue
renovado. Se nombr6 en su lugar a Francisco Xaves @&Gmo subdelegado conforme a la
Constitucion recientemente reformaéfa
En nota del 27 de enero de 1834, el intendente Luna designd, a propuesta del nuevo
subdelegado de la Doctrina de Lontué, a Don José Santos Cruzat en el cargo de inspector de
dicho digrito ’°. La designacion de Cruzat desnud6 una serie de falencias existentes dentro de
la subdelegacion que habia dejado Correa. El desorden administrativo y judicial se hicieron
visibles gracias a los informes que el nuevo inspector envié a la intendeneisto que
afectaba a su propia labor. Francisco Xavier Gres, el nuevo subdelegado designado por la
intendencia se comunico el dia 19 de febrero con Bustamante:
! FAY RS O2yiSySNI St RSa2NRSy 1jdzS KI AydN
de mi mando, apretesto de que todavia reside en él la autoridad de subdelegado del Distrito
de Lontué que caducé por el nombramiento de Inspector de Dn. José Santos Cruzat que
actualmente se alla funcionando; me beo en el indispensable de dirijirme a Vuysara
instruyendo de esta evidencia se sirva comunicarme las ordenes que estime conducentes a
fl NBLINIYOAsy RS dzy YIf 1jdzS aS3dzNFLYSYyidS RS
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circunstancialmente sobre la clase de desorden que ha introducido Don Bonifacio Correa en las
Fdzy OA2ySa& RS I LyalLISOGA sqQ2 yREA BSNT yWR2 S RS Wi

de esta intendencia existe en el libro copiador una comunigaci®2y FSOKI HT RS

67AIT, Oficio del Ieindente de Talca al Subdelegado de Lontué, 30 de diciembre de 1833, Vol. 1, Fs. S/n.

68 LINRPLB aAdG2 RS Sadz2s +A00G2N) . N} y3IdASNI aS3F€ I |jdzS Kd:
necesidad de orden y conveniencia local, por urgencia paitar escandalos, pero también para mantener las
SO02y2YNILa 2 St o0ASYySadFNI YFGSNARFE RSt @GSOAYRINARZ2E D {
prever que en materia de toma de decisiones politicas también se realizaran practicie tpeque involucrasen

valores locales y la costumbre en las relaciones comunitarias. Brangier, Victo.@9#88uerdos por sobre la ley:

ajustes entre motivaciones judiciales lsga 419

69AIT, Circular de la Intendencia de Talca a los InspederksDoctrina de Lontué, 15 de enero de 1834, Vol. 1, Fs.
s/n

70 AIT, Oficio de la Intendencia de Talca a Don Bonifacio Correa, 27 de enero de 1834, Vol. 1, Fs. s/n

"L AIT, Oficio de la Subdelegacién de Lontué al Intendente de Talca, 19 de febrero dédl8B4Es. S/n

"2 AIT, Oficio de la Intendencia de Talca al subdelegado de Lontué, 21 de febrero de 1834, Vol. 1, Fs. S/n
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inexistente respuesta de dicho oficio por parte de Correa, el intendente Bustamante, exige se
fS (NI yaONROIl &dNWNERRS o WIAR ATSHyROBE 88¢r&ano Fie dzS &
Intendencia, Pedro Vidal Letelier, ademas sefialé en replica al oficio expedido por la
subdelegacion el dia 19 de febrero que se le habia enviado un oficio a Bonifacio Correa en el
gue se le ordenaba ekse de sus funciones de subdelegado distrital por haber sido nombrado
en su lugar Cruzat.

Llamativamente, el ex subdelegado de distrito, habia sido notificado de su separacién del
cargo, pero no habia acusado recibo de la decision de la intendencia, di#o mae,
extraoficialmente, existian dos personas en el mismo cargo, lo cual demostraba la inexistente
coordinacién administrativa imperante en la subdelegacién de Lontué.

Esta incoherencia administrativa refleja la situacion en la que se encontraba la
administracion publica en sus jerarquias provinciales. Muchos subdelegados e inspectores no
conocian las resoluciones de la Intendencia a tiempo, ni tampoco estaban provistos de un lugar
fisico donde desempenfar sus labores, por lo que eran repetidos los @aisde era posible
notar que el trabajo administrativo era llevado a cabo en espacios informales.

La Provincia de Talca se encontraba a 250 kilbmetros al sur de Santiago y ante la ausencia
de caminos bien trazados y seguros la distancia y la lejania emiasatle administracion se
hicieron notorias en estos primeros afios. Ante estas dificultades la cooptacion de
terratenientes con influencia en los espacios locales, adeptos al gobierno de turno, en general
no fueron fuerzas suficientes para generar un orgelitico que fuese eficienté Por un lado,
los problemas de conectividad, comunicacion y la poca eficacia en la remision de los
documentos de un lugar a otro, dificulté los procedimientos mediante los cuales se informaba
semanalmente de las distintas novedades en la provincia aibmekegados. Por el otro, y no
menos relevante, debemos considerar que estos cargos eran ejecutados por personas en las
gue imperaban subjetividades aristocraticas y modos de sociabilidgatiacendadogjue
chocaban adn con la légica republicana chilena.

Elandlisis del caso de los subdelegados e inspectores refleja esa problematica, puesto que
son adeptos al gobierno, pero no cuentan con las herramientas para ejecutar su cargo de
manera satisfactori@, por lo que se vieron, a la larga, obligados sobrellesitaraciones

73AIT, Oficio de la Intendencia de Talca al subdelegado de Lontué, 21 de febrero de 1834, Vol. 1, Fs. S/n

"4 Elvira Lopez hace mencién2 6 NB f+ ARSI RS o0dz2NREONI OAF GY2RSNYI ¢35 ¢
tendrian cabida y en la que el derecho a ejercer un cargo provendria de la aptitud y no del derecho adquirido por
costumbre. Si bien, lo sefialado anteriormente era el idaedtratico, muchas veces, este colisionaba con la realidad
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escasez de personal autorizado por ley para el desarrollo de la variedad de funciones a desarrollar por las unidades
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personales con el fin de responder a su deber, y a aplicar criterios politicos que no iban de la
mano con la legalidad vigente hasta ese momento.

La ley de Régimen interior y sus repercusiones mediaticas locales

El dia 10 de enero de 1844ieho de casi ocho afios de discusion parlamentaria, entraba en
vigencia la Ley de Régimen Interior cuya finalidad era ordenar y delimitar los campos de accion
de los gobiernos provinciales desde Atacama a Chiloé. Era una ley extensa, de 174 articulos,
que biego de ser criticada y corregida continuamente por los parlamentarios y el ejecutivo logré
entrar en vigencia. A ojos del ejecutivo, era sumamente necesaria para ordenar y regular las
dinamicas de la administracion interior del Estado. Para Diego Ba¥tbsyAl  F dzS dzy' | f ¢
NBERdzy R yiS Sy dzy 3INIY yJgYSNR RS sinlugdr adubias 2 4 A
G I dzd 2 NA& G | NR EstadefiNdh NS Rade Pdnsar en cuél era el objetivo de esta ley y
ante qué escenario se enfrentaria emt@ria de administracién provincial interna.

9 f LINP&SOG2 Sy OdzSaidAsy aS LINRPLJza2 AaNBT2
especificando las facultades y obligaciones de todas las autoridades provinciales desde
intendentes a inspectoredS R A &, (dAidtld] @igtento g@ictico a las tareas que debian
realizar estos funcionarios a nivel provincial. Ante el retraso de la promulgacién, en 1842, el
ministro del Interior, Ramén Rengifo, en su memoria ante el Parlamento sefialé que

G[ Fa YS2a2 NI Zl afjtuSestdrlS dé Inyefrh sociedad en el orden gubernativo,
penden esencialmente de la sancion de la lei de rejimen interior que esta sometida a vuestra
deliberacién; i aunque yo me considero dispensado de recomendaros su despacho, después
gue el Presidete de la Republica lo ha indicado en el discurso de apertura, debo no obstante
manifestar al Congreso que el gobierno se promete importantes resultados de la existencia
de esta lei, porque determinandose por ella con precision las atribuciones i deleeles d
funcionarios publicos subalternos, i las causas que Unicamente pueden servir de escusa para
el desempefio de los cargos concejiles, considera removidos los principales embarazos de
nuestra posicion a este respecto; pues recayendo estos cargos emasrisidneas, podra
establecerse en toda la Republica aquel orden regular que consiste en la unidad de la accion
3dzo SNYPBGADE XE

en el marco de una amplia extensiderritorial a cargo de aquellas; por otra, el problema de la insuficiencia de
ingresos fiscales y por consiguiente, la falta de recursos para financiar un aumento de personal; y una tercera
relacionada a la escasez de agentes idéneos y cualificadosapaereas mas complejas de las unidades, todo lo
Odzk f NBAGNRAYIANNE St OOA2Y NI I RYAWEBDARNAGENVIRSRP.I &4 B1a3
54
"®Barros A., Diego. 200Bn decenio de la historia de Chile (1848b1), Santiago, Instituto de Historia UC, p. 312
313.
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"8 Ramén Rengifdylemoria del Ministerio del Interipd 842.
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El establecer atribuciones y deberes de los funcionarios subalternos, podria de manera
eficaz, de acuerdo con lo propuesto pomanistro, mejorar la situacion administrativa a nivel
provincial. La tarea del gobierno de turno fue encausar el debate y presionar a los
parlamentarios para que la ley fuese promulgada, pues para una republica moderna, avanzada
y ordenada, dependia tantdel poder de la legitimidad en el ambito ¢filcomo de la
administracion y el orden interno.

Al afio siguiente, Ramon Luis Irarrazaval, nuevo ministro del interior, en su memoria al
Parlamento, sefal6 que

G{2YSGARI RSaRS YdzA el Qbngieso lalei de larredoSdel xejinteNd O A
interior en la parte relativa a un cuanto concierne a los Intendentes, Gobernadores de
Departamentossubdelegado® inspectores, cuyo arreglo se hace cada dia mas urjente,
pues es hasta de admirar que haya mediaggailaridad en el modo de que estos empleados,
careciendo casi absolutamente de reglas a que atenerse, lo que del todo no puede ser
ddzLX AR2 LIRNIflFa sNRSyS#. S AyaidNHzOOA2ySa RS

En respuesta a la ausencia de reglamentos para funcionprimsnciales, el gobierno
expidié constantemente manuales informativos dirigidos hacia los cuerpos subalternos de la
administracion y de la justicia con la idea de instruir de manera provisoria a los subdelegados e
inspectores sobre sus campos de actidBsta necesidad se vio manifestada porque muchos
de los casos vistos en el apartado anterior, eran comunes en casi todo el territorio, por lo
pronto, era de esperar que estas soluciones provisorias no fuesen suficientes para erradicar la
mala administraciéprovincial.

Una ley tan extensiva en su conterfigjchacia prever que su aplicacion llevaria a mas de
algun dolor de cabeza al gobierno de Manuel Bulnes. ¢,Se encontraba el Estado materialmente

Pr8§3gy 9t GBAN} [s5LIST T aSy St 02y Samnlacréadich desuNBspagio R S dzy
goder civil cuya Iegitimgcic’m no provenga del uso de la fuerza es central; la génesis de la burocracia se relaciona con
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80 Ramén Irarrazavaliemoria del Ministerio del Interipi843.

81En la provincia de Talca, en materia judicial, el juez José Miguel Munita en un oficio al Ministerio de Justicia sefialé

lj dzS af 2a 2dzSOS amentdadel canipS ally estan nfialéjdS Geiconocer las facultades y atribuciones
jdzS GASYySy LRNItlFa tSesa t2a 1jdzS§ LINBaARSy Sy ftlFa Ol LY
del Juez de Letras, José Miguel Munita al Ministro décia, 27 de octubre de 1837, Vol. 16, fs.-280v.

82Dentro de los items que la ley trataba se encontraban: Titulo primero relativo al gobierno interior de la Republica,

su division politico administrativa, jerarquias y calidades de los funcionariagul&l segundo relativo a las
preeminencias, honores, insignias y tratamiento de los agentes del poder. El titulo tercero, en relacién a sucesiones
accidentales en el mando de las Intendencias, gobernaciones, subdelegaciones e inspecciones. el ttulo cuar
relativo a facultades y deberes de los Intendentes. El titulo quinto relativo a facultades y deberes de los
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capacitado para una reforma administrativa de este tipo? giosable que los protocolos
sefalados dentro de la ley se aplicaran de la manera en que quedaron estipulados? ¢ Primarian
los preceptos legales por sobre las practicas legas tan presentes a una escala local? Es cierto
que a nivel provincial esto pudo variague no en todas las provincias la situacion fue idéntica.
Pero, ¢ Qué ocurrio en Talca? Antes de responder la pregunta, es necesario considerar un hecho
importante acontecido durante ese mismo afio. Durante el periodo en que entré en vigencia la
tan controversial ley, hizo su aparicién en la provincia de Talca el primer periddico impreso de
su historia:El Alfa.

Luego de mas de tres décadas de la primera aparicion de la prensa nacional, hacia su llegada
la imprenta a Talca y, por consecuencia, los mediasodhunicacion. Redactado por Juan de la
Cruz Donoso Cienfuegos, quien fuera profesor del Instituto Literario y Toribio Hevia, se anunci6
su debut impreso con aportes municipales en septiembre de ®8B#periddico puso su lupa
en el actuar de los funciamios publicos locales, entre ellos intendente, subdelegados,
inspectores y regidores, como un nuevo poder que intentd dar luz frente a una serie de
irregularidades politicas. A partir de ese momento el rol de supervision del accionar de
intendentes, subdkegados e inspectores, no solo recayd en evaluaciones y juicios de residencia
realizados por el gobierfit) sino que también, de manera extraoficial, a través de la perspectiva
de los medios de comunicacion escritos.

El Alfacomenzé a deslizar 4cidas adis al comportamiento de los funcionarios designados
por el gobierno de turno. Entre otras cosas denunciaba que los cargos publicos no recayeron
en personas idoneas para llevar a cabo las tareas que se les demandabanagemgés, el
que se oficiaran catantemente manuales informativos y de circulares tanto del Ministerio
como de la Intendencia no aseguraban solucionar el problema en su totalidad. Una editorial de
febrero de 1845 se cuestionaba si

GAL LA Sy ydzSaiaNRa O YL A déditkinente lesios diestitos?LJdzS F
¢Los hai en los de las demas provincias? Nosotros por lo que respecta a Talca decimos
francamente que no, y sin temor de engafiarnos mucho, podriamos afirmar lo mismo de los
de toda la Republica. Habra sin duda excepciones, @stias no hardn perder su valor a

Gobernadores. Titulo sexto relativo a facultades y deberes de los subdelegados. Titulo séptimo, relacionado con
facultades y deberes de los Irespiores. SCILey de Régimen Interiofomo XXXIII, 1843.

83Opazo Maturana, Gustavo. 194%istoria de Talggp. 338

84 Elvira Lépez sefiala que los juicios de residencia se siguen practicando con posterioridad a la independencia.
Aunque con ciertos recaond y cambios administrativos. Un ejemplo de ello fue la aplicacién de juicios de residencia

I G2R2a&a f2a TFTdzyOA2ylI NA2a [jdzS FdzSNRyYy LI NIS RSt 3I20ASN
castigos aplicados a los funcionarios que cayerapréacticas improbas, para la autora era el honor del ciudadano

lo que se tenia en juego. Otro medio de control y supervision de la época eran las visitas fiscales que concernian a
las oficinas de hacienda. Lopez, Elvira. 2012.y & (i NHzOpp.R81g84 RS X T
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nuestro aserto: que un pueblo tenga uno o dos subdelegados capaces, no es decir que
OdzSy il 02y ft2a olaidlyiSa®LId NI &dz F NNB3If I RI

A pocos meses de la puesta en marcha de la ley de régimen interior, mchas rdalas
practicas administrativas, suponemos, no pudieron ser eliminadas del todo, por lo que la
arreglada administracion provincial todavia era una deuda pendiente para los talquinos. El
periédico continla emplazando al Gobierno sefialando qestsi
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administracion publica, y si los intendentes y jueces de letras consagraran al mismo objeto
algunas horas de su tiempo, poco a poco se irian desterrando abostrayéndose los

adzol f GSNy2a Sy adza RSoSNB® & FfltyR2aSsS dzl

El llamado de atencidn se puso en el rol educativo y reformador que debian tener tanto el
gobierno como los intendentes en la busqueda de un éptimo andar de las institutioatss.
{A3dzASyR2 Sadl ts3A0FY t2a SRAG2NBAE aS3FH N
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medio es que la mayor responsabilidad del buen funcionar de la provincia esta de la mano de
la actitud y aptitud del intendente de turno.

Otro aspecto relativo a la situacion de los cuerpos subalternos de la adadiost
provincial es el del costo que tenia para ellos ejercer un cargo de ese tipo. Desde el punto de
vista legal solo se ha hecho hincapié en los problemas de competencias y facultades que tenian
estos empleados designados, pero también estaban losivetatl honor personakl Alfase
LINBIdzy GF 61 aAvdzS K2y NI 3 [jdzS LINRP@SOK2 S | dzS
servido por cuatro o0 mas afios a satisfaccibn de la autoridad y hecho mejoras en la
ddzo RSt S3A OA 5 vy % % bdeda pidguptdchdidérando que no nos hemos
detenido a analizar el costo personal que tenia para una persona de un cargo subalterno el
ejercerlo. Para los editores no se obtenia nada mas que enemistades y disgustos por ejercer
OFNH2a RS Sas A Lk adar@ladrdrrgatiljadz8l, qéetpér urf t®mpo R S ¢
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85| AlfaEditorial Afio 1, n°® 17, 14 de febrero de 1845
86 idem.
87 E| Alfa Editoria) Afio 1, N° 3, 16 de noviembre de 1844,
88 E| AlfaEditorial Afio 1, N° 17, 14 de febrero de 1845.
89idem.
75



Mas alla de las criticas expuestas anteriormente, la presen&hAléeen la ciudad de Talca,
daba voz a las demandas locales y emergié como actor critico a los reiterados contratiempos
del gobierno local. La presencia y la maadién de estos peridédicos en las provincias visibilizo,
en cierta medida, que existian problemas de los cuales el Estado debia hacer$t cargo

En sintesis, la entrada en vigor de la Ley de Régimen interior no signific6 un cambio muy
significativo en el mdo de actuar de los funcionarios provinciales. Si alin nos encontramos con
criticas corporativas a una realidad previa a la ley inferimos que, hasta ese momento, la ley fue
practicamente letra muerta. La intencion reformadora y reguladora avanzé un pasalénds
lo que realmente se tenia permitido el Estado a nivel material y cotidiano. La provincia de Talca,
a través de su incipiente prensa lo hizo notar, dedicando lineas tdasoimstitucionegomo a
las personas que las conformaban como rostro lagilel Estado a nivel provincial.

Conclusiones: Hacia una historia regional de la administracion estatal

A lo largo de este articulo se ha buscado abrir una nueva arista en torno a la manera en que se
instauré un nuevo orden administrativo interno a nivel provincial, enfatizando lo acontecido en
la provincia de Talca. Se designaron intendentes, unos inteyinoisos titulares, quienes
debieron enfrentar las distintas dindmicas provinciales, tanto a nivel de justicias, de
administracion y de seguridad. Instituciones como las subdelegaciones fueron una herramienta
gue, vinculada al poder ejecutivo local, intarin hacer mayormente presente al Estado y su
ordenamiento juridico en sectores donde hasta hace un tiempo atras eran practicamente
inexistentes. Su tarea era representar el rostro cotidiano del Estado, alejado de las grandes
instituciones y los burdcratate la capital.

A nivel administrativo se experimentaron muchos problemas logisticos que dificultaron el
manejo administrativo de la provincia. Debemos considerar que el presupuesto era bajo
comparado a otras, por lgue,sin dinero, mas dificultosa fue la tarea de consolidar orden. Los
cargos subalternos no eran remuneradgspor lo tanto, siempre recaian en personas con
reputacion, que poseian medios econdmicos para subsistir, aunque el peligro de imparcialidad
y de cofflicto de intereses fuese algo latente.

Luego de la promulgacion de la Ley de Régimen Interior, la prensa local fue otro medio que
facilitdé el reconocimiento de falencias administrativas en la provincia. A través de su cuerpo
editorial, El Alfavisibilizovariados problemas logisticos experimentados por los funcionarios
designadosd honorem manifestando que quizas este era un problema endémico a nivel pais.

90 Es interesante apuntar que la circulaciénEleAlfano solo fue local, sino que también se dio en otros lugares del

pais. El detalle de la suscripcion al periddico sefiala que también era posible adquirirlo en Concepcion, Santiago,
Valparaiso, Curicé, Cauquenes y San Fernando a un costo de cuatro reelesat se deben pagar por adelantado.
También se hacia referencia a que las publicaciones de distintas personas, ya sean avisos o cartas debian ser pagadas
dependiendo del largo en lineas de la columna respectiva.
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De este modo, para nadie fusecretoel funcionamiento rudimentario de la administracion
local, paando a ser esencial para el gobierno dar soluciones definitivas a esta realidad. Todo
esto a pesar de que existia un cuerpo legal que regulaba el actuar de todos los funcionarios
provinciales.

En sintesis, lo ofrecido no es mas que una nueva aristaaetsp de construccién estatal
con una mirada provincial. El funcionamiento politico y administrativo local puede ser
entendido como un nuevo pardmetro para dirimir qué tan paulatino fue el proceso y de qué
forma el nuevo orden republicano fue superandaamds de ajuste y aprendizaje en la
conformacion de sus propias instituciones.

Provincia de Talca en 1833

Fuente:SagredoRafael; Gonzalez, José Igna€lompan, José, 201a politica en el espacio. Atlas histérico de las
divisiones politicadministrativas de Chile. 181®4Q Santiago, Centro de Investigaciones Barros Arana, p. 178
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